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1.0  TUJUAN GARIS PANDUAN   

 

Garis panduan ini disediakan untuk merancang dan mengawal aktiviti pembangunan 

EKOPELANCONGAN di Kawasan Alam Semula Jadi iaitu kawasan tanah tanah tinggi, hutan,  

tanah bukit, badan air, lereng bukit dan puncak bukit serta kawasan sekitarnya. Kawasan 

Istimewa dan Kawasan Sensitif ekopelancongan turut diambil kira sebagai elemen sokongan 

kepada empat (4) kluster utama berkenaan. 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 1: Penggunaan Garis Panduan 

2.0  KEPENTINGAN GARIS PANDUAN   

 

a. Memastikan pemuliharaan dan pemeliharaan sumber asli dan untuk meminimumkan 

kesan negatif terhadap alam sekitar dan melindungi ekosistem yang rapuh di 

destinasi ekopelancongan. 

b. Penyediaan panduan dan peraturan yang sistematik, praktikal dan sesuai diguna 

pakai serta diamalkan khusus untuk membantu meminimumkan kemusnahan 

habitat, pencemaran dan gangguan kepada hidupan liar. 

c. Memberikan panduan dan kaedah kepada pengusaha pelancongan, pelancong dan 

agensi pelaksana dan penguat kuasa tentang cara melindungi biodiversiti dan kesan 

terhadap flora dan fauna dan menghalang kerosakan ekosistem serta melindungi 

spesies terancam. 

d. Panduan bagi amalan pelancongan mampan dengan mengambil kira impak sosial, 

ekonomi dan alam sekitar jangka panjang. 

e. Garis Panduan sebagai alat (tool) bagi memudahkan para perancang, pereka bentuk 

dan pelaksana untuk merancang sesuatu projek berasaskan ekopelancongan. Garis 

Panduan Ekopelancongan sebagai penyokong kepada Garis Panduan Umum dalam 

sektor perancangan fizikal. 

     
Foto 1: Kesan negatif terhadap alam sekitar akibat tidak mengikut garis panduan  

Digunakan oleh Pihak Berkuasa Negeri (PBN) dan Pihak Berkuasa 

Tempatan (PBT) secara seragam dalam mempertimbangkan permohonan 

kebenaran merancang dan Laporan Cadangan Pemajuan (LCP); 

Digunakan oleh agensi pelaksana, pemaju dan pihak awam sebagai 

panduan dalam memilih, merancang dan membangunkan tapak-tapak 

ekopelancongan di kawasan berbukit, tanah tinggi, hutan dan kawasan 

badan air (sungai, pantai, tasik dan air terjun) serta kawasan sekitarnya. 

PENGGUNAAN 

GARIS 

PANDUAN 
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3.0  DEFINISI   

 

Pelbagai definisi ekopelancongan dan elemen-elemen lain yang berkaitan dengan sektor 

pelancongan telah diguna pakai masa kini. Kajian ini telah menggunakan definisi yang dikira 

relevan dan sesuai seperti  berikut: 

 

Ekopelancongan 

 
Rajah 2: Definisi Ekopelancongan 

Ekopelancongan merupakan pelancongan yang melibatkan kawasan semula jadi, 

memulihara alam sekitar dan meningkatkan kesejahteraan komuniti setempat. Aktiviti yang 

memfokuskan alam sekitar bertujuan menikmati dan menghayati pengalaman alam semula 

jadi serta kebudayaan. Mempunyai impak yang rendah terhadap alam sekitar dan 

menyumbang kepada kesejahteraan komuniti tempatan. Selain itu, ekopelancongan 

merupakan satu pengalaman pelancongan yang berkembang melalui kerjasama antara 

kerajaan, sektor swasta dan komuniti tempatan serta elemen-elemen seperti menghormati 

alam semula jadi, sumbangan kepada pemuliharaan, manfaat kepada masyarakat tempatan, 

komponen pendidikan dan kesedaran serta kelestarian ekologi, ekonomi, sosiobudaya dan 

etika. 

Kawasan Pesisiran Pantai   ialah suatu kawasan sempit dan kawasan berpaya bersebelahan 

(berhampiran) dengan garis pesisir pantai – iaitu garis sempadan pertemuan darat dan laut 

dan suatu kawasan yang menganjur ke pedalaman sejauh kira-kira 1 km dari garis pasang 

surut dan juga menganjur ke laut sehingga ke pinggir luar sempadan negeri. Mengikut JPS 

iaitu suatu kawasan pesisiran yang meliputi kawasan bersempadan 5 km ke sebelah darat 

(back shore) dan 16.1 km nautika ke sebelah laut dari paras purata air pasang perbani (shore 

front). Kawasan di sebelah darat termasuk sungai dan rizab air hingga ke kawasan yang 

dipengaruhi oleh air masin. 

Pantai Berpasir   ialah pantai yang kebanyakannya terdiri daripada bahan pasir halus, 

sederhana dan kasar, yang bersaiz antara 0.002-2 mm. Kandungan kelodak dan batu batan 

tidak signifikan. 
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Pantai Berlumpur     terdiri daripada bahan halus yang bersaiz kurang daripada 0.002 mm, 

tetapi mengandungi sedikit pasir halus. 

Pantai Berbatu     ialah pantai yang terdiri daripada tebing tinggi, batu bonjol dan kerikil yang 

bersaiz melebihi 2 mm. Terdapat juga pasir di bahagian hadapan pantai.  

Gumuk Pasir    ialah kawasan yang mempunyai asingan yang sangat baik, dan bersaiz pasir 

halus hingga sederhana. Butiran pasir di kawasan gumuk pesisir ini lebih bulat berbanding 

dengan butiran pasir di kawasan pantai (beach). 

Sungai     iaitu aliran besar yang merupakan alur semula jadi bagi sesuatu lembangan sungai. 

Sungai ertinya mana-mana sungai, anak sungai, caruk atau aliran-aliran air semula jadi lain, 

dan apa-apa cawangan sungai, alur/delta atau lencongan buatan darinya  (Tafsiran Kanun 

Tanah Negara 1965). 

Rizab Sungai    ialah suatu jalur tanah yang bersebelahan dengan kedua-dua tebing sungai 

yang diwartakan di bawah Seksyen 62 Kanun Tanah Negara. 

Koridor Sungai    ialah kawasan di luar rizab sungai dan dalam lingkungan 50 m yang 

dikehendaki perancangan dibuat berdasarkan Garis panduan Pembangunan Berhadapan 

Sungai. 

Tasik     ialah kawasan permukaan bumi yang ditakungi air seluas 1 hektar atau lebih dengan 

pelbagai kedalaman yang secara umumnya mengandungi nutrien yang mampu membiakkan 

hidupan air untuk faedah sosioekonomi dan rekreasi masyarakat setempat. 

Air Tanah     ialah air yang terkandung di dalam liang, rongga atau gegua yang terdapat di 

subpermukaan bumi. 

Pulau      mengikut Konvensyen Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu berkenaan Hukum Laut 

Antarabangsa, tahun 1982 (UNCLOS ’82), fasal 121 adalah ialah ‘daratan yang dibentuk 

secara alami dan dikelilingi oleh air, dan selalu berada di atas muka air tinggi’. Sebuah pulau 

tidak boleh ditenggelami pada saat air pasang.  

Taman Laut  ialah kawasan perairan laut yang dizonkan sejauh 2 batu nautika (3.7 km) dari 

tikas air surut terendah, kecuali Pulau Kapas di Terengganu, Pulau Kuraman, Pulau Rusukan 

Besar dan Pulau Rusukan Kecil di Labuan yang dizonkan sejauh 1 batu nautika dari tikas air  

surut terendah. Taman laut ditubuhkan untuk melindungi dan memelihara kepelbagaian habitat 

dan hidupan marin. 

Kawasan Sensitif Alam Sekitar (KSAS)  ialah suatu kawasan khas yang sangat sensitif 

kepada sebarang bentuk perubahan pada ekosistemnya akibat proses alam semula jadi atau 

aktiviti di dalam atau di sekitarnya, sama ada secara langsung atau tidak langsung, iaitu tahap 

kesensitifannya ditentukan berasaskan pengintegrasian cirian unsur -unsur fungsi risiko 

bencana, nilai sokongan hidup serta nilai khazanah dan warisan kawasan tersebut. 
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Taman     mengikut Undang-undang Kecil (Taman) (MBPP) (1993) termasuk kawasan lapang, 

siar kaki di sekitar tasik, taman rekreasi atau lipur, bulatan lalu lintas, pembahagi jalan di 

sepanjang bahu jalan, simpanan jalan, anak sungai, sungai, tebing sungai atau sebarang 

kawasan lain yang diselenggara atau telah dipindah milik kepada atau diletak pada Majlis. 

Taman Negara     ialah kawasan pemeliharaan dan perlindungan hidupan liar di Taman 

Negara mengikut Akta Taman Negara 1980 (Akta 226) dan Enakmen Taman Negara (Pahang) 

No. 2 1939, Enakmen Taman Negara (Kelantan) No. 14 1938 dan Enakmen Taman Negara 

(Terengganu) No. 6 1939. 

Had Daya Tampung      ialah suatu andaian had atau angka atau bilangan maksimum orang 

yang dapat menggunakan sesuatu tempat tanpa perubahan yang tidak dapat diterima atau 

diingini oleh persekitaran fizikal dan kemerosotan mutu alam sekitar dan mutu pengalaman 

yang diperolehi diperoleh oleh pelawat. Jika penggunaan melampaui tahap keupayaan 

tampungan, kesan negatif akan berlaku kepada lokasi atau sumber jaya tersebut. 
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4.0  SPEKTRUM EKOPELANCONGAN   

Ekopelancongan ialah  salah satu komponen dalam sektor pelancongan. Ekopelancongan 

juga merangkumi pelbagai aspek alam bina, alam sekitar, ekonomi, nilai sejarah dan budaya. 

Kajian mengenai  ekopelancongan pula perlu dilihat dari perspektif atau spekrum yang luas  

supaya kawalan dan pemantauan projek-projek ekopelancongan dilihat dari dalam skop yang 

lebih luas. Terdapat tiga (3) elemen utama dalam ekopelancongan iaitu elemen Lembut, 

Pengembaraan dan Keras iaitu sumber elemen-elemen tersebut digunakan sebagai panduan 

mengukur atau mengawal aktitiviti berkaitan ekopelancongan. 

 

 
Rajah 3: Spektrum Ekopelancongan 
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5.0  SKOP DAN BATASAN GARIS PANDUAN   

Skop dan batasan dalam garis panduan ini telah ditetapkan seperti berikut:  

a. Garis panduan ini direka khusus untuk digunakan dalam pembangunan kawasan 

ekopelancongan. 

b. Kawasan pembangunan ekopelancongan yang dimaksudkan dalam garis panduan 

ini meliputi kluster kawasan semula jadi iaitu melibatkan empat (4) kluster utama iaitu; 

ekopelancongan pulau, ekopelancongan tanah tinggi, ekopelancongan hutan dan 

ekopelancongan berasaskan badan air. Dua (2) kluster sokongan iaitu Kawasan 

Istimewa dan Kawasan Sensitif akan terlibat dalam empat kluster utama tadi. 

 
Rajah 4: Skop Garis Panduan Mengikut Kluster Pelancongan 
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6.0  LATAR BELAKANG   

a. Ekopelancongan Dalam Konteks Pelancongan Malaysia 

Ekopelancongan merupakan sektor pelancongan yang berasaskan alam semula jadi seperti 

pantai, sungai, hutan, laut dan tanah tinggi dengan tujuan untuk menikmati dan merasai 

keindahan alam semula jadi tersebut. Aktiviti ekopelancongan diamalkan secara mampan 

untuk memelihara, mengawal dan memantau supaya tiada bencana atau kerosakan dilakukan 

terhadap alam semula jadi berkenaan. 

Ekopelancongan akan menggunakan warisan semula jadi dan kebudayaan Malaysia untuk 

mempertingkatkan lagi produk pelancongan yang berdasarkan kekuatan am: infrastruktur 

yang baik, sistem komunikasi mudah, tenaga manusia yang berkebolehan serta keselamatan 

dan harga yang berpatutan (Pelan Ekopelancongan Kebangsaan, 1997).  

 
Rajah 5: Garis Panduan berkaitan Ekopelancongan 

 

Warisan semula jadi dan kebudayaan Malaysia 

merupakan pusat tumpuan ekopelancongan, dan 

memberikan manfaat kepada penduduk tempatan yang 

bergantung pada warisan semula jadi tersebut sebagai 

salah satu sumber mata pencarian. Selain itu, 

kewujudan sedia ada pelbagai warisan semula jadi dan 

kebudayaan berpotensi untuk ditonjolkan dan ditambah 

baik untuk tujuan ekopelancongan yang dapat 

menawarkan pelancongan berasaskan alam semula 

jadi. 
Foto 2: Warisan semula jadi di Malaysia 
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b. Senario Sektor Ekopelancongan di Malaysia 

Ekopelancongan di Malaysia diketengahkan menerusi pelbagai medium seperti Pelan 

Ekopelancongan Kebangsaan 2016-2025 dan dasar pada peringkat negeri seperti Pelan Induk 

Pelancongan Pulau Pinang (PGTMP) 2021-2030. Dasar-dasar ini telah mengenal pasti potensi 

ekopelancongan dan menggariskan strategi-strategi yang dapat dilaksanakan bagi 

mempromosikan ekopelancongan di Malaysia.  Sebagai sebuah negara yang kaya dengan 

biodiversiti yang menarik, tarikan ekopelancongan sedang menjadi fokus baru dalam landskap 

pelancongan Malaysia seperti yang dinyatakan oleh Menteri Pelancongan, Seni dan Budaya 

(MOTAC). 

Terdapat variasi lokasi ekopelancongan yang 

menarik untuk dikunjungi di Malaysia seperti Tasik 

Timah Tasoh di Perlis, Taman Negara Pulau Pinang, 

The Habitat Penang Hill, dan banyak lagi. 

Kebanyakan lokasi ini menawarkan pelbagai aktiviti 

yang boleh dilaksanakan seperti mendaki, jungle 

trekking, glamping, dan aktiviti lasak.  Sebagai 

contoh, Pusat Ekopelancongan Gua Kelam di Perlis 

menawarkan aktiviti seperti permainan ATV, 

eksplorasi Gua Kelam, perkhemahan, dan bermain 

air sungai. Selain aktiviti tersebut, sektor 

ekopelancongan ini telah membuka potensi 

perniagaan kepada penjaja kecil dan perusahaan 

inap desa dalam kalangan penduduk tempatan. 
Foto 3: Tarikan Ekopelancongan di Bukit Bendera 
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6.1  ISU EKOPELANCONGAN PULAU PINANG   

Aktiviti pelancongan yang melibatkan interaksi yang agak sengit antara pelancong dan budaya 

tempatan berkemungkinan memberi kesan negatif kepada struktur sosiobudaya komuniti tuan 

rumah. Dalam era Pulau Pinang pesat membangun, sektor ekopelancongan menerima impak 

yang ketara dan ancaman kepada alam semula jadi dikhuatiri tidak dapat dikawal. 

i. Terdapat risiko kesesakan di kawasan 

semula jadi yang sensitif, yang membawa 

kepada kemerosotan alam sekitar. Antara 

destinasi yang mula mengalami kesesakan 

adalah Hutan Rekreasi Bukit Mertajam dan 

Pantai Batu Ferringhi, Pantai Bersih dan Balik 

Pulau. 

 

Foto 4: Pengunjung yang ramai di kawasan pesisiran pantai 

ii. Kemasukan pelancong boleh memberikan 

tekanan kepada sistem pengurusan sisa, 

yang membawa kepada pencemaran habitat 

semula jadi dan badan air. Kawasan yang 

dikenal pasti menerima kesan pencemaran 

adalah di Pantai Batu Ferringhi, bandaraya 

George Town dan Taman Negeri Pulau 

Pinang. 

 
Foto 5: Pembuangan sampah di sekitar tempat pelancongan 

iii. Projek pembangunan bagi mempromosikan 

pelancongan telah menimbulkan cabaran 

terhadap pemuliharaan warisan semula jadi 

dan budaya.  Kawasan yang menerima 

tekanan pembangunan termasuk Bukit 

Bendera, Pantai Bersih, Batu Ferringhi, 

pesisiran pantai Telok Air Tawar dan Penaga. 

Foto 6: Rekreasi eko tingkatkan kapasiti pengunjung 

iv. Ramai pelancong mungkin tidak mengetahui 

prinsip dan amalan ekopelancongan. Tiada 

kesedaran dalam kalangan pelancong 

tentang kepentingan pelancongan yang 

bertanggungjawab termasuk menghormati 

alam semula jadi, memulihara sumber, dan 

menyokong komuniti tempatan. 

 

 

 

Foto 7: Projek pembangunan akan menganggu alam sekitar 
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v. Kurang penglibatan dan penyertaan masyarakat tempatan dalam inisiatif 

ekopelancongan. Komuniti tempatan kurang terlibat secara aktif, tidak mendapat 

manfaat dari segi ekonomi dan kurang bersuara dalam proses membuat keputusan 

pembangunan pelancongan.    

vi. Perubahan iklim menimbulkan risiko kepada persekitaran semula jadi dan ekosistem 

Pulau Pinang. Peningkatan paras laut, kejadian cuaca ekstrem dan perubahan berkaitan 

iklim lain telah memberi kesan kepada biodiversiti pulau dan kawasan pantai yang 

penting untuk ekopelancongan. 

                  
      Foto 8: Hakisan di Pantai Batu Ferringhi                         Foto 9: Tanah Runtuh di Taman Rimba 

vii. Perlu kerjasama antara agensi kerajaan, komuniti tempatan, pengendali pelancongan 

dan pertubuhan bukan kerajaan adalah penting untuk pembangunan ekopelancongan 

yang berjaya. 

viii. Penguatkuasaan berkesan terhadap peraturan dan garis panduan berkaitan dengan 

ekopelancongan kurang diberikan penekanan. Memantau dan mengurus memerlukan 

rangka kerja kawal selia yang mantap dan agensi penguatkuasaan yang berdedikasi. 

ix. Terdapat aktiviti hotel/chalet/rumah tumpangan/rumah rehat/setor di bawah kategori 

Eco-Tourism di kawasan tanah bukit yang melebihi ketinggian 76 meter (250 kaki) 

yang dijalankan tanpa kelulusan Majlis (tanpa Kebenaran Merancang, kelulusan pelan 

bangunan dan kelulusan pelan kerja tanah). (ruj. MBPP) 

x. Meningkatkan usaha penguatkuasaan bagi mencegah dan menghentikan penerokaan/  

pengondolan/pembangunan kawasan bukit tanpa kelulusan dan menghadkan 

pertanian di kawasan tanah tinggi 76 meter (250 kaki) ke atas kepada tanaman kekal 

sahaja selaras dengan peruntukan Akta Pemeliharaan Tanah 1960. (ruj. MBPP) 

xi. Lokasi tapak yang dicadangkan tidak mempunyai masuk laluan yang sah dan 

sempurna dan landlock. (ruj. MBPP) 

                                
Foto 10: Penyediaan pondok di kawasan                          Foto 11: Penunjuk papan tanda yang mengelirukan 

pejalan kaki yang tidak bersesuaian 
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6.2  STRATEGI PELANCONGAN PULAU PINANG   

Perancangan untuk melaksanakan strategi pelancongan bagi merangsang dan menarik 

permintaan pelancongan Pulau Pinang dalam pasaran tempatan dan antarabangsa. Melalui 

strategi pelancongan yang telah dikenal pasti, tumpuan akan diberikan dalam mencapai 

strategi bagi merangsang ekonomi pelancongan di Pulau Pinang.  

Strategi utama pelancongan di Pulau Pinang adalah: 

i. Menggalakkan promosi Pulau Pinang sebagai 

pusat pelancongan warisan dan kebudayaan unik, 

menumpukan kepada Zon Pelancongan Eko dan 

Agro, dan produk pelancongan pantai. 

ii. Memperkasakan produk-produk pelancongan 

agro dan eko. 

iii. Meningkatkan prasarana pelancongan dari 

aksesibiliti dan kemudahan sokongan, dan 

penggunaan aplikasi pintar. Memperkukuh Pulau 

Pinang sebagai Pusat Perdagangan Serantau 

dan Pelancongan Antarabangsa. 

iv. Memperkukuh produk pelancongan sedia ada 

seperti legasi sejarah dan warisan alam semula 

jadi, di samping memberikan suntikan baru 

kepada kawasan berpotensi. 

v. Menggabungkan produk-produk pelancongan ke 

arah mewujudkan hubpelancongan bertaraf 

global dan tumpuan kepada kemudahan 

sokongan dan perkhidmatan produk.  

vi. Memperkasa Industri Pelancongan sebagai salah 

satu penggerak utama ekonomi Pulau Pinang. 

 

  

 

 

 

    
Foto 12: Kawasan & Produk Ekopelancongan Sedia Ada 
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6.3  DASAR DAN PERUNDANGAN BERKAITAN  

Penyediaan Garis Panduan ini akan berasaskan dan rujukan kepada dasar, strategi dan 

undang-undang serta dokumen-dokumen lain garis panduan, piawaian, peraturan dan syarat- 

syarat yang telah diguna pakai berkaitan dengan subjek ekopelancongan. 

i. Dasar dan Strategi 

a. Penang 2030 
b. Penang Tourism Master Plan 2021-2030 
c. Penang Green Agenda 2030 
d. Rancangan Fizikal Negara ke 4 (2020) 
e. Sustainable Development Goals 2030 (Goal: 

1,11,12,14,15) 
f. Rancangan Struktur Negeri Pulau Pinang 2030 
g. Draf Rancangan Tempatan Seberang Perai 2030 

ii. Undang-Undang Berkaitan 

a. Majlis Bandaraya Pulau Pinang 
b. Majlis Bandaraya Seberang Perai 
c. PlanMalaysia@Pulau Pinang 

iii. Dokumen dan Garis Panduan Berkaitan 

a. Draf Rancangan Khas Bukit Bendera 2020 (RKKBB) 
Penggantian 

b. Dasar/Garis Panduan Majlis Bandaraya Pulau Pinang 
(Perancangan & Pembangunan / Konservasi Warisan / 
Landskap) 

c. Dasar/Garis Panduan Majlis Bandaraya Seberang 
Perai 

d. Pelan Ekopelancongan Kebangsaan 2016-2025 
e. Garis Panduan Tapak Perkhemahan 2023 (GP039- 

PlanMsia) 
f. Manual Garis Panduan dan Piawaian - Kawasan Pantai 

2000 (KPKT) 
g. Manual Garis Panduan dan Piawaian Perancangan 

Negeri Selangor 2016 (PlanMsia) 
h. Garis Panduan Perancangan-Kejiranan Hijau 2012 (PlanMsia) 
i. Garis Panduan Pembangunan Akuakultur Kawasan Majlis Bandaraya Seberang 

Perai 2021 (PB_MBSP) 
j. Penang Safety Guidelines for Hill Development, 2012 
k. Garis Panduan Perancangan Pembangunan di Kawasan Bukit dan Tanah Tinggi, 

2009 
l. Garispanduan Pembangunan Melibatkan Sungai dan Rizab Sungai, 1995, JPS 
m. Garis Panduan Perancangan Pembangunan Fizikal Pulau-Pulau dan Taman Laut, 

2015 (KPKT) 
n. Garis Panduan Perancangan Pemuliharaan dan Pembangunan Kawasan Sensitif 

Alam Sekitar (KSAS), 2017 (KPKT) 
o. Garis Panduan Pemutihan Hotel/ Chalet/ Rumah Tumpangan/ Rumah Rehat/ Setor 

di Bawah Kategori ‘Eco-Tourism’ di Kawasan Tanah Bukit Yang Melebihi Ketinggian 
76 Meter (250 Kaki) di Bawah Pentadbiran Majlis Bandaraya Pulau Pinang (MBPP). 

  

   

  

 
Rajah 6: Dokumen yang Dirujuk 



13 

 

 

 

6.4  HALA TUJU EKOPELANCONGAN PULAU PINANG   

Ekopelancongan di Pulau Pinang merujuk kepada amalan pelancongan mampan yang 

memberikan tumpuan kepada persekitaran semula jadi, usaha pemuliharaan dan warisan 

budaya. Pulau Pinang terkenal dengan kekayaan biodiversiti, hutan yang subur, pantai yang 

indah, dan tapak bersejarah. 

Aspek utama ekopelancongan di Pulau Pinang adalah: 

i. Pemuliharaan Sumber Asli: Ekopelancongan 

di negeri Pulau Pinang bertujuan untuk 

memelihara dan melindungi sumber asli 

(kawasan hutan, hutan bakau, tanah tinggi, 

pesisir pantai dan ekosistem marin). Usaha 

dibuat untuk meminimumkan kesan alam 

sekitar aktiviti pelancongan. 

ii. Aktiviti Berasaskan Alam Semula Jadi: 

Ekopelancongan di negeri ini menawarkan 

peluang kepada pelancong untuk melibatkan 

diri dalam aktiviti berasaskan alam semula jadi 

seperti pendakian, lawatan memerhati burung, 

atau lawatan ke tempat perlindungan hidupan 

liar dan rizab alam semula jadi. 

iii. Pemeliharaan Warisan Budaya:  Pulau 

Pinang (bahagian   Pulau) kaya dengan warisan 

budaya, dan George Town sebagai contoh 

menonjol (UNESCO). Inisiatif ekopelancongan menggalakkan pemeliharaan dan 

penghargaan tapak budaya. Ekopelancongan Seberang Perai terletak di tanah tinggi, 

pesisiran pantai dan hutan semula jadi. 

iv. Penglibatan Komuniti: Ekopelancongan di Pulau Pinang menggalakkan penglibatan 

dan manfaat komuniti.  Usahawan luar bandar digalakkan untuk terlibat dalam sektor  

pelancongan eko berasaskan pertanian, penginapan, makanan, budaya dan rekreasi. 

Sektor baharu ekopelancongan adalah seperti pelancongan berasaskan air.  

v. Eksplorasi dan Memperkenalkan Produk Baharu:  Pulau Pinang dapat 

menggalakkan eksplorasi sektor pelancongan yang memfokuskan kepada 

ekopelancongan secara khusus dan pengeluaran produk pelancongan baharu 

berasakan alam semula jadi, pesisiran pantai, sejarah dan warisan sebagai tarikan 

utama. 

    

 

 

 

 
Foto 13: Ekopelancongan yang mampan 
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6.5  PRODUK EKOPELANCONGAN   

Negeri Pulau Pinang mempunyai banyak destinasi ekopelancongan. Namun demikian masih 

banyak kawasan berpotensi yang belum diterokai. Selain daripada warisan ketara seperti 

monumen dan bangunan-bangunan tinggalan sejarah era kolonialisme, warisan tidak ketara 

turut dikenali sebagai destinasi ekopelancongan. 

Pada tahun 2019, CNN telah menyenaraikan Pulau 

Pinang sebagai salah satu daripada 19 tempat terbaik 

untuk melancong. Tarikan utamanya bukanlah 

bandarnya yang kaya dengan budaya, tetapi 

rangkaian kawasan hijau negeri. 

Kebiasaannya Pulau Pinang dilihat sebagai negeri 

yang maju dan moden untuk pelopor dan pengunjung 

bandar dan tidak ramai orang menyedari ciri-ciri 

keunikan hijau Pulau Pinang. Tahun Melawat Malaysia 

2020 yang lalu, kerajaan telah menetapkan lebih fokus 

dalam mengetengahkan ekopelancongan, seni dan 

budaya negara kita.   

Empangan Teluk Bahang yang terbesar di bahagian 

Pulau, Pulau Pinang menampung bekalan air normal 

kepada pengguna di Teluk Bahang, Batu Ferringhi dan 

Tanjung Bungah yang merupakan tumpuan 

pelancong. Manakala, empangan Mengkuang pula 

merupakan empangan rizab kemarau strategik. 

Ketenangan & kehijauan alam sekitar menjadi tarikan 

utama pelancongan. 

 

 

 

 

  

 

 

 
Foto 14: Produk Ekopelancongan di 

Pulau Pinang 
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6.6  ZON PELANCONGAN   

 
Rajah 7: Zon Pelancongan Negeri Pulau Pinang  

Sumber: Rancangan Struktur Negeri Pulau Pinang 2030  
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6.7  PROFIL KAWASAN KAJIAN   

Penyediaan Garis Panduan Ekopelancongan Pulau Pinang akan berpandukan skop kajian 

seperti berikut: 

i. Kawasan Kajian 

Penggunaan Garis Panduan ini hanya akan diguna pakai untuk perancangan dan 

pembangunan destinasi Ekopelancongan di negeri Pulau Pinang sahaja (bahagian Pulau dan 

Seberang Perai). Dalam kajian nanti, kawasan-kawasan ekopelancongan sedia ada akan 

ditunjukkan dalam peta guna tanah. Dicadangkan satu kajian khas perlu dilakukan untuk 

menerokai dan mengenal pasti kawasan-kawasan berpotensi untuk ekopelancongan di Pulau 

Pinang. 

 

Rajah 8: Taburan Produk Pelancongan Sedia Ada Seberang Perai  

Sumber: Draf Rancangan Tempatan Seberang Perai 2030 
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Rajah 9: Taburan Produk Pelancongan Sedia Ada Pulau Pinang (Pulau) 

Sumber: Draf Rancangan Tempatan Pulau Pinang (Pulau) 2030  
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6.8  KAWASAN REKREASI & TAMAN   

 

 
Rajah 10: Kawasan Rekreasi dan Taman Pulau Pinang 

Sumber: Rancangan Struktur Pulau Pinang 2030 
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6.9  KAJIAN KES DAN KAJIAN PENANDA ARAS TAPAK 

EKOPELANCONGAN 

  

Bagi mendapat gambaran dan perbandingan mengenai operasi projek-projek 

ekopelancongan,  satu kajian kes serta kajian penanda aras (benchmarking) telah dijalankan 

ke beberapa lokasi tapak ekopelancongan yang terdapat di sekitar Negeri Pulau Pinang dan 

beberapa buah contoh di luar negara. Dua perspektif kajian dibuat iaitu,  

i) Tapak ekopelancongan yang mengamalkan praktis terbaik. 

ii) Tapak ekopelancongan yang tidak atau kurang mengamalkan praktis terbaik.  

 
Rajah 11: Tapak Ekopelancongan sebagai Case Study  

Sumber: Rancangan Struktur Negeri Pulau Pinang 2030 

1. Tropical Spice Garden 7. Teluk Air Tawar 
2. Taman Botani Pulau Pinang 8. Taman Rimba Bukit Mertajam 
3. Taman Bandaraya Pulau Pinang 9. The HABITAT 
4. Empangan Teluk Bahang 10. Taman Negara Pulau Pinang 
5. Sungai Dua (Sungai Perai) 11. Pantai Malindo 
6. Bukit Bendera 12. Vision Park, Kepala Batas 
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KAJIAN KES 1: TROPICAL SPICE GARDEN 

Tropical Spice Garden merupakan sebuah taman berkonsep muzium hidup kepada pelbagai 

biorempah dan pelbagai tumbuhan tropika yang telah membentuk sejarah flora global. 

Taman ini merupakan khazanah lebih daripada 500 spesimen hidup flora yang subur dan 

eksotik dari seluruh dunia. 

Lokasi tapak yang terletak di kawasan timur laut Pulau Pinang pada Lot 595, Jalan Teluk 

Bahang dan saiz keluasan tapak sebanyak 5 ekar di atas tanah milik persendirian yang 

diusahakan oleh Tropical Spice Garden Sdn. Bhd. 

Komponen Amalan Terbaik 

i. Pintu Masuk: Kawasan pintu masuk 

dalam keadaan yang baik dan reka 

bentuk yang menarik serta papan tanda 

yang jelas kepada pengunjung untuk 

masuk. Terdapat risiko keselamatan 

pengunjung kerana kawasan ini 

berhampiran dengan bahu jalan raya. 

 

ii. Aksesibiliti: Pengunjung boleh 

mengakses taman ini melalui perkongsian 

perjalanan (ride-sharing), perkhidmatan 

bas awam (Rapid Penang) atau 

berbasikal, sekaligus mengurangkan 

penggunaan kenderaan persendirian dan 

mengurangkan kesesakan. 

 

 

 

 

 

 

Foto 15: Tropical Spice Garden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 16: Pintu masuk taman 
 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 17: Lokasi taman berdekatan jalan utama 

yang mudah diakses 

 



21 

 

 

 

 

iii. Laluan Pejalan Kaki: Penyediaan trek/ 

laluan pejalan kaki sesuai dengan 

konsep yang dibina dalam taman ini. 

Penggunaan bahan seperti batu kerikil 

dan kayu menjadi pavement yang 

memberikan pengindahan secara 

semula jadi dengan keadaan flora yang 

terjaga. Laluan ini akan menarik lebih 

banyak pengunjung untuk menerokai 

taman dengan sirkulasi laluan pejalan 

kaki yang sistematik. 

 

iv. Penyediaan Papan Tanda: Papan 

tanda yang dibina menunjukkan tarikan 

yang jelas kepada pengunjung untuk 

mengelilingi kawasan taman secara 

keseluruhan. Papan tanda yang 

pelbagai warna menambah estetika 

tempat sebagai sebuah kawasan 

ekopelancongan. 

 

 

 

v. Fasiliti Rekreasi: Terdapat beberapa fasiliti 

rekreasi yang lengkap. Antaranya,  tandas awam, 

ruang terbuka, kedai cenderahati dan lain-lain. 

Fasiliti ini mampu menampung keperluan 

pengunjung pada sesuatu masa dan memberikan 

keselesaan kepada pengunjung semasa melawat 

taman ini. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Foto 18: Koridor laluan pejalan kaki yang 

dihiasi dengan pelbagai flora 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 19: Papan tanda arah yang menarik dan 

jelas di dalam taman 

 

 

 

 

 

 

Foto 20: Pondok yang lengkap sebagai 

teduhan pelancong 
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KAJIAN KES 2: TAMAN BOTANI PULAU PINANG 

Taman Botani Pulau Pinang atau dikenali sebagai 

‘Waterfall Gardens’ kerana berlatarkan air terjun 

yang berdekatan dengan tapak ini. Taman ini 

dibangunkan oleh pihak kolonial British sejak 

tahun 1884 dan menjadi taman yang tertua dibina 

di Pulau Pinang. Taman ini juga adalah 

sebahagian daripada Rizab Biosfera Bukit 

Bendera yang diiktiraf oleh UNESCO sebagai 

tapak ketiga Rizab Biosfera Malaysia dan 

tersenarai dalam Jaringan Rizab Biosfera Dunia 

(WNBR). 

Keluasan tapak sebanyak 71.6 ekar ini yang dikelolakan oleh pihak Kerajaan Negeri Pulau 

Pinang menjadi tempat sebagai aktiviti botani dan aktiviti kajian. Fungsi taman ini 

berkonsepkan taman rekreasi berbanding dengan laman botani dengan menerapkan 

program pemuliharaan, penyediaan persekitaran rekreasi awam yang bersih, selamat, 

kondusif, pendidikan untuk meningkatkan kesedaran orang ramai dalam menghargai alam 

semula jadi dan pendidikan perkebunan pada peringkat negara atau luar negara. 

Kawasan tapak dikelilingi oleh lembah yang 

digambarkan sebagai ‘bukit amfiteater’ dilitupi hutan 

hujan tropika yang subur. Kehijauan yang subur dan 

persekitaran yang tenang menjadikannya taman 

kegemaran dan destinasi pelancongan yang popular. 

Komponen Amalan Terbaik 

i. Aksesibiliti/ Pintu Masuk: Kawasan 

pekarangan pintu masuk taman ini adalah 

menarik dan dihiasi dengan landskap lembut 

yang menambahkan keindahan kepada 

kawasan. Terdapat papan tanda tulisan taman 

untuk menyambut pengunjung yang 

memberikan sense of welcoming. 

 

ii. Fasiliti Tempat Letak Kenderaan: Kawasan 

tempat letak kenderaan luas dan bilangan yang 

mencukupi untuk menampung pengunjung yang 

ramai pada satu-satu masa. Terdapat juga lot 

tempat letak bas untuk memudahkan pengunjung yang datang secara berkumpulan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 21: Taman Botani Pulau Pinang 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 22: Pekarangan pintu masuk taman 
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iii. Laluan Pejalan Kaki: Penyediaan laluan pejalan 

kaki yang mempunyai saiz yang luas mampu 

menampung bilangan pengunjung yang ramai 

ketika waktu kemuncak seperti hujung minggu 

atau cuti umum. Konsep tar dan interlocking 

pavement adalah sesuai untuk digunakan oleh 

pengunjung untuk melakukan sebarang aktiviti 

berjoging, berbasikal dan briskwalk sambil 

menikmati keindahan flora dan fauna yang wujud 

dalam taman ini. 

 

 

iv. Penyediaan Papan Tanda: Papan tanda yang telah dipasang di sekitar taman 

meningkatkan elemen landskap kejur. Papan tanda penunjuk arah dan papan tanda 

informasi dapat membantu pengunjung untuk mengelilingi dan merasai infrastruktur 

yang terdapat di seluruh kawasan taman. 

 

v. Fasiliti Rekreasi: Terdapat 

beberapa fasiliti yang disediakan 

dalam taman ini. Antaranya,tandas 

awam, bangku, kaunter tiket 

perkhidmatan ‘buggy’, rumah-rumah 

pokok. Fasiliti juga ditambah dengan 

elemen softscape seperti pelbagai 

keluarga pokok yang dikumpulkan 

dalam satu taman. Kelengkapan 

fasiliti ini mampu memberikan 

keselesaan kepada pengunjung. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Foto 23: Koridor laluan pejalan kaki yang 

luas dan selesa kepada pengunjung 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 24: Papan tanda informasi dan penanda arah 

 

 

 

 

 

 

Foto 26: Kaunter perkhidmatan ‘buggy’ 

 

 

 

 

 

 

Foto 25: Penyediaan tong sampah yang 

mencukupi di sekitar kawasan taman 
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KAJIAN KES 3: TAMAN BANDARAYA PULAU PINANG (YOUTH PARK) 

Taman Bandaraya Pulau Pinang atau lebih 

dikenali sebagai Youth Park terletak 

berhampiran dengan Taman Botani Pulau 

Pinang. Taman ini dibuka pada tahun 1972 

sebagai kawasan rekreasi dan ‘green lung’ 

kepada penduduk sekitar bandar. Taman ini 

mengandungi pelbagai kemudahan rekreasi. 

Antaranya, taman permainan, gelanggang 

papan luncur (skateboard), kolam renang, sudut 

grafiti, laluan refleksologi, dan open auditorium 

yang semuanya terbuka kepada orang ramai.  

Idea untuk penubuhan Youth Park muncul pada 

tahun 1970 sebagai tindak balas kepada kebimbangan mengenai isu juvana dan kekurangan 

kawasan rekreasi dalam bandar pada ketika itu. Kawasan yang kini dikenali sebagai Taman 

Bandaraya merupakan kuari granit seluas 40 ekar (16 hektar) yang terbiar  dan telah dibaik 

pulih oleh Majlis Bandaraya Pulau Pinang. 

Komponen Amalan Terbaik 

i. Aksesibiliti/Pintu Masuk: Pintu masuk 

taman ini terbahagi kepada dua bahagian 

iaitu utara dan selatan. Pengunjung boleh 

mengakses taman ini dengan mudah. 

 

ii. Fasiliti Tempat Letak Kenderaan: 

Penyediaan tempat letak kenderaan yang 

mencukupi terletak di bahagian pintu 

masuk sebelah utara. 

 

iii. Laluan Pejalan Kaki: Sirkulasi laluan 

pejalan kaki yang luas dan selesa 

kepada pengunjung yang hadir dan 

ingin melakukan sebarang aktiviti 

rekreasi. Pengunaan tar dan 

interlocking pavement. 

 

iv. Penyediaan Papan Tanda: Terdapat 

papan tanda yang dikekalkan dan 

dibaik pulih secara berkala bagi 

memastikan papan tanda ini sentiasa 

terjaga dalam menjamin keperluan 

pengunjung. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 27: Taman Bandaraya Pulau Pinang 

(Youth Park) 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 29: Papan tanda arah yang jelas dan nyata 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 28: Laluan pejalan kaki 



25 

 

 

 

v. Fasiliti Rekreasi: Terdapat beberapa fasiliti yang dibina. Antaranya,  tandas awam, 

taman permainan, gelanggang papan luncur (skateboard), kolam renang, sudut grafiti, 

laluan refleksologi dan open auditorium. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Foto 30: Penyediaan laluan pejalan kaki yang 

selesa 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 31: Aktiviti skateboard menjadi bitara 

kepada taman ini 
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KAJIAN KES 4: EMPANGAN TELUK BAHANG 

Empangan Teluk Bahang merupakan 

empangan terbesar di Pulau Pinang. Empangan 

Teluk Bahang telah siap dibina pada tahun 1999 

dengan mempunyai ketinggian 58.5 meter dan 

panjang 695 meter. Empangan ini berfungsi 

sebagai sumber alternatif bekalan air ke 

Empangan Ayer Itam dan Air Terjun Taman 

Botani. Selain itu, empangan ini turut digunakan 

untuk menikmati pemandangan indah pantai 

utara Pulau Pinang dan sebagai lokasi untuk 

perlumbaan bot naga antarabangsa. 

Empangan ini terkenal dengan acara tahunan Festival Bot Naga Antarabangsa Pulau Pinang. 

Acara ini adalah ialah festival warna-warni dengan adanya pukulan gendang yang bising bagi 

merancakkan bot-bot tradisional berlumba melalui perairan empangan ini dan dihadiri oleh 

para pelancong dari pelbagai tempat untuk memeriahkan acara tersebut. 

Komponen Amalan Terbaik 

i. Aksesibiliti/ Pintu Masuk: Jaringan jalan raya 

yang baik dan mengikut spesifikasi serta lokasi 

strategik pintu masuk Empangan Teluk Bahang 

yang mudah diakses untuk semua pengunjung, 

mengutamakan keterangkuman (inclusivity) dan 

kemudahan penggunaan. 

 

ii. Fasiliti Tempat Letak Kenderaan: Ruang 

tempat letak kenderaan yang luas dan 

mencukupi di kawasan terbuka bagi 

mengutamakan kemudahan dan 

kebolehcapaian. Ruang letak kereta yang 

dikhaskan untuk individu kurang upaya bagi 

memastikan pengalaman akomodatif secara 

universal. 

 

iii. Laluan Dalaman: Laluan dalaman yang luas 

memudahkan pergerakan pengunjung dan 

berfungsi sebagai laluan pejalan kaki. 

Pengunjung boleh menggunakan laluan 

tersebut untuk aktiviti seperti berjogging, 

beriadah dan sebagainya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 32: Empangan Teluk Bahang 

 

 

 

 

 

 

Foto 33: Kawasan tempat letak 

kenderaan 

 

 

 

 

 

 

Foto 34: Laluan sedia ada 
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iv. Penyediaan Papan Tanda:

 Penyediaan papan tanda sebagai

 panduan laluan masuk, maklumat dan

 pemberitahuan dalam kawasan

 Empangan Teluk Bahang yang

 mengikut ketetapan saiz oleh JKR.

 Lokasi papan tanda yang disediakan

 strategik seperti di laluan utama, pintu

 keluar masuk atau nod aktiviti. 

 

v. Fasiliti Rekreasi: Empangan Teluk 

Bahang turut menyediakan fasiliti yang 

mencukupi. Gazebo, tempat duduk dan         

tandas awam disediakan bagi kegunaan 

orang ramai untuk rekreasi eko. 

 

vi. Pengurusan Operasi: Pihak

 pengurusan melarang keras kenderaan

 masuk sehingga ke kawasan atas

 empangan bagi memastikan

 keselamatan dan pemeliharaan.

 Empangan ini dikawal oleh polis

 bantuan bagi menjaga keselamatan dan

 memastikan pengunjung mengikut

 peraturan ketika beriadah di kawasan

 empangan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Foto 35: Penyediaan fasiliti pelancongan yang 

mencukupi 

 
Foto 36: Penyediaan kemudahan keselamatan 



28 

 

 

 

KAJIAN KES 5: SUNGAI DUA (SUNGAI PERAI) 

Sungai Perai sepanjang 24 kilometer yang 

berfungsi sebagai pembekal air tawar 

(untuk kegunaan harian) dan juga sebagai 

laluan pengangkutan dan perdagangan 

bagi peneroka dan penduduk yang pernah 

tinggal di tebingnya sebelum penubuhan 

Pulau Pinang pada tahun 1786. Di 

sepanjang sungai, terdapat satu daripada 

beberapa paya gambut yang kaya dan 

tanah lembap yang menyediakan habitat 

untuk lebih daripada 150 spesies 

tumbuhan, 125 spesies burung dan 35 

spesies ikan. 

Sungai Perai ini merupakan antara tapak permata tersembunyi yang masih belum digilap 

sepenuhnya. Aktiviti 'River Cruise' yang ditawarkan di Sungai Perai dikelilingi dengan hutan 

bakau, perkampungan nelayan dan biodiversiti sungai. Tempat itu telah berubah menjadi 

salah satu destinasi ekopelancongan di Pulau Pinang. Aktiviti 'River Cruise' memberi peluang 

kepada pengunjung untuk menyaksikan aktiviti memancing tradisional dan merentasi f lora 

dan fauna di sepanjang sungai. 

Komponen Amalan Terbaik 

i. Aksesibiliti/ Pintu Masuk: Kawasan

 pengkalan jeti berdekatan dengan laluan

 utama jalan raya tetapi lokasi pintu masuk

 yang agak ke dalam menyukarkan

 pengunjung untuk mengakses

 terutamanya bagi pengunjung yang

 datang buat pertama kali. 

 

ii. Fasiliti Tempat Letak Kenderaan:

 Penyediaan tempat letak kenderaan yang

 mencukupi selaras dengan

 pembangunan dan dipusatkan di

 kawasan terbuka. Peletakan bot

 pelancong di lokasi yang sesuai dan tidak

 menganggu laluan air. 

 

iii. Penyediaan Papan Tanda: Penyediaan

 papan maklumat (information board) turut

 disediakan di dalam kawasan jeti untuk

 rujukan orang ramai. 

 

 
Foto 37: Jeti Nelayan Pengkalan Machang  

 
Foto 38: Bot ditempatkan secara tersusun di sekitar 

jeti pengkalan bot 

 
Foto 39: Tempat letak kenderaan yang luas 
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iv. Fasiliti Rekreasi: Penyediaan 

fasiliti jeti yang berfungsi dan 

ditempatkan di lokasi yang tidak 

mengakibatkan masalah 

hakisan tebing dan mendapan 

di sekitarnya. Selain itu, aspek 

keselamatan orang awam dititik 

beratkan  dengan penyediaan 

jaket keselamatan. 

 

 

v. Pengurusan Operasi: 

Pendekatan mesra oleh pihak 

pengurusan yang terdiri 

daripada penduduk tempatan. 

Pihak pengurusan turut 

memperkenalkan budaya 

makanan yang kaya dalam 

masyarakat tempatan. Hal ini 

dapat meningkatkan 

pengalaman keseluruhan. 

 

 

 

 
Foto 40: Pengkalan bot yang luas dan mementingkan 

keselamatan 

 
Foto 41: Memastikan pengunjung memakai jaket 

keselamatan dan setiap bot ditugaskan seorang pegawai 

JPAM 

    
Foto 42: Penduduk menyediakan juadah tempatan untuk pengunjung 
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KAJIAN KES 6: BUKIT BENDERA (PENANG HILL) 

Bukit Bendera merupakan resort bukit yang 

terdiri daripada beberapa puncak di Pulau 

Pinang, Malaysia. Bukit Bendera merangkumi 

beberapa bukit dan Western Hill sebagai pucak 

tertinggi iaitu 833 meter (2,733 kaki) dari aras 

laut. Bukit ini terdiri daripada kawasan rendah 

sebagai kawasan berbukit dan berhutan. Bukit 

ini juga dijadikan sebagai tempat percutian pada 

zaman penjajahan Inggeris, dan kini menjadi 

destinasi pelancongan yang popular di Pulau 

Pinang. Aliran sungai kecil juga dapat dilihat 

dan berasal dari kawasan ini. Sungai Pinang 

merupakan sungai terbesar dan bermula daripada sebilangan anak sungai di kawasan 

tersebut. 

Bukit Bendera terkenal dengan bahagian atas bukit yang boleh diakses melalui landasan 

kereta api Bukit Bendera yang bermula dari stesen pangkalannya di Jalan Bukit Bendera, Air 

Itam. Sehingga kini, sistem kereta api funikular ini adalah satu-satunya yang seumpamanya 

di Malaysia yang telah mengangkut lebih daripada satu juta pelawat ke puncak Bukit Bendera 

sejak tahun 2014. 

Komponen Amalan Terbaik 

i. Aksesibiliti/ Pintu Masuk: Jaringan jalan raya 

yang baik dan mengikut spesifikasi serta lokasi 

strategik pintu masuk Bukit Bendera yang mudah 

diakses untuk semua pengunjung, mengutamakan 

keterangkuman (inclusivity) dan kemudahan 

penggunaan. 

ii. Fasiliti Tempat Letak Kenderaan: Ruang tempat 

letak kenderaan yang luas dan mencukupi di 

kawasan terbuka dan tempat letak kenderaan 

pelbagai tingkat bagi mengutamakan kemudahan 

dan kebolehcapaian.  

iii. Laluan Dalaman: Laluan dalaman yang luas 

memudahkan pergerakan pengunjung dan 

berfungsi sebagai laluan pejalan kaki. Laluan ini 

menghubungkan pengunjung bagi setiap 

‘checkpoint’ lokasi-lokasi tarikan yang ditawarkan 

di atas bukit ini. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Foto 43: Bukit Bendera 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 44: Laluan utama untuk ke Bukit 

Bendera 

 

 

 

 

 

 

Foto 45: Laluan dalaman sedia ada 
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iv. Penyediaan Papan Tanda:

 Penyediaan papan tanda sebagai

 panduan laluan masuk, maklumat dan

 pemberitahuan dalam kawasan

 Bukit Bendera yang mengikut ketetapan

 saiz oleh garis panduan. Lokasi papan

 tanda yang disediakan strategik seperti

 di laluan utama, pintu keluar masuk atau

 nod aktiviti. 

 

v. Fasiliti Rekreasi: Bukit Bendera turut 

menyediakan fasiliti yang mencukupi. 

Ruang rehat yang luas, masjid dan 

tandas awam, dan buggy juga 

disediakan bagi kegunaan orang ramai 

untuk pelancongan eko. 

 

vi. Pengurusan Operasi: Perbadanan 

Bukit Bendera Pulau Pinang 

menguruskan lokasi ekopelancongan 

yang mengagumkan ini bagi 

membangunkan dan memelihara bukit 

ini sebagai destinasi pelancongan 

bertaraf dunia. Organisasi ini turut 

bertanggungjawab untuk menguruskan 

sistem funikular dan pembangunan 

Bukit Bendera dengan memastikan 

kereta api diperiksa setiap hari untuk 

memastikan keselamatan dan 

keselesaan pengunjung. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Foto 46: Infrastuktur dan fasiliti yang wujud di dalam 

kawasan 

 
Foto 47: Pengurusan operasi oleh Perbadanan Bukit 

Bendera Pulau Pinang 
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7.0  KOMPONEN GARIS PANDUAN   

Garis Panduan akan disediakan untuk keperluan DUA (2) kawasan utama ekopelancongan 

iaitu Kawasan Alam Semula Jadi dan Kawasan Istimewa. Selain itu, DUA (2) aspek Garis 

Panduan diambil kira iaitu Garis Panduan untuk penyediaan Infrastruktur dan Utiliti serta aspek 

Amalan Khusus pembangunan ekopelancongan (Rujuk Rajah 13). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rajah 12: Kategori Kawasan Ekopelancongan Pulau Pinang 

 

  

• Taman Laut dan Pulau 
• Taman Negara, Rizab dan Lain-lain Hutan 
• Hutan Bakau 
• Hutan Simpan Rekreasi 
• Bukit Batu Kapur dan Tapak Gua 
• Sungai, Air Terjun dan Tasik 
• Pesisir Pantai 
• Kawasan Tanah Tinggi 

KLUSTER 

DAN 

KOMPONEN 

GARIS 

PANDUAN 

• Sejarah dan Warisan 
• Tapak Warisan Dunia. 
• KSAS 
• Kajian  Penilaian Impak Alam Sekitar (EIA) 
• Kajian  Penilian Impak Warisan (HIA) 
• Kajian  Penilaian Impak Sosial (SIA) 
• Kajian ‘Carrying Capacity’ 

i. Traf ik, Aksesibiliti dan Mobiliti 
ii. Fasiliti Khusus Ekopelancongan 
iii. Utiliti Khusus Ekopelancongan 

i. Pengezonan, Pelan Tapak dan Seni 
Bina 

ii. Perancangan & Reka Bentuk 
Penginapan Pelancong 

iii. Prosedur Minimumkan Kesan Negatif  
Alam Sekitar dan Budaya 

iv. Program Pendidikan dan Latihan  
v. Inisiatif  Pelaburan dan Keusahawanan 

vi. Peranan dan Tangunggjawab Pelawat 
vii. Penyertaan Komuniti Setempat 
viii. Program Pemutihan 
ix. Program Pemasaran dan Promosi 
x. Tindakan Pemuliharaan dan 

Pemeliharaan 
xi. Pemantauan dan Penguatkuasaan 

Kawasan Alam 

Semula Jadi 

Kawasan 

Istimewa dan 

Sensitif 

Infrastruktur 

dan Utiliti 

Amalan 

Khusus 

KLUSTER KOMPONEN 
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i. Garis Panduan Berasaskan Kawasan Semula Jadi 

a. Garis Panduan untuk Taman Laut dan Pulau 

b. Garis Panduan untuk Taman Negara, Rizab, dan Lain-lain Hutan 

c. Garis Panduan untuk Hutan Bakau 

d. Garis Panduan untuk Hutan Simpan Rekreasi 

e. Garis Panduan untuk Bukit Batu Kapur dan Tapak Gua 

f. Garis Panduan untuk Sungai, Air Terjun dan Tasik 

g. Garis Panduan untuk Pesisir Pantai 

h. Garis Panduan untuk Kawasan Tanah Tinggi 

ii. Garis Panduan Kawasan Istimewa dan Sensitif 

a. Garis Panduan di kawasan aset Sejarah Dan Warisan 

b. Garis Panduan Tapak Warisan Dunia (Ketara & Tidak Ketara) 

c. Garis Panduan Menjalankan Environmental Impact Assessment (EIA) 

d. Garis Panduan Menjalankan Heritage Impact Assessment (HIA) 

e. Garis Panduan Menjalankan Social Impact Assessment (SIA) 

f. Garis Panduan Menjalankan Kajian Carrying Capacity 

g. Garis Panduan Program Pemutihan Tarikan Ekopelancongan 

iii. Garis Panduan Penyediaan Infrastruktur dan Fasiliti 

a. Garis Panduan Trafik, Aksesibiliti Dan Mobiliti 

b. Garis Panduan Penyediaan Fasiliti Khusus Ekopelancongan 

iv. Garis Panduan Terhadap Amalan Khusus 

a. Garis Panduan untuk Pengezonan, Pelan Tapak dan Seni Bina 

b. Garis Panduan Penyediaan Penginapan Pelancong 

c. Garis Panduan untuk Meminimumkan Kesan Negatif Alam Sekitar dan Budaya 

d. Garis Panduan untuk Penafsiran, Pendidikan dan Latihan Panduan 

e. Peranan dan Tanggungjawab Pelawat 

f. Garis Panduan untuk Kesihatan dan Keselamatan 

g. Garis Panduan Memastikan Penyertaan Komuniti Setempat 

h. Garis Panduan Pemasaran dan Promosi 

i. Garis Panduan Program Pemuliharaan dan Pemeliharaan 

j. Garis Panduan bagi Program Pemantauan dan Penguatkuasaan 
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8.0  ELEMEN GARIS PANDUAN   

 

Garis Panduan yang disediakan akan mengambil kira faedah-faedah yang dapat menghormati 

alam semula jadi, penyumbang kepada konservasi, memberi manfaat kepada penduduk 

tempatan, penggalakan kesedaran masyarakat dan menyumbang kemampanan ekologi, 

ekonomi dan sosiobudaya masyarakat tempatan. 

 
Rajah 13: Elemen Garis Panduan Ekopelancongan 
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9.0  ASPEK GARIS PANDUAN   

 

Laporan Akhir Garis Panduan (LPA) Ekopelancongan yang akan  dihasilkan merangkumi 

tiga (3) aspek seperti di bawah:  

 

Rajah 14:  Aspek- Aspek Garis Panduan  

Dokumen Garis Panduan akan dikemukakan dalam empat (4) komponen iaitu:  

i. Maklumat Umum Ekopelancongan Pulau Pinang 

ii. Garis Panduan Peringkat Perancangan Tapak 

• Garis Panduan Umum 

• Garis Panduan Khusus 

iii. Garis Panduan Peringkat  Permohonan  Pembangunan 

iv. Garis Panduan Pelaksanaan & Pengurusan 

Keempat-empat komponen ini akan dikemukakan dalam SATU jilid yang sama.  
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9.9.1    ASPEK I : PERANCANGAN TAPAK   

Aspek Perancangan Tapak bermaksud Garis Panduan yang perlu diikuti semasa peringkat 
perancangan awal sesebuah pembangunan tapak ekopelancongan. Elemen yang ditekankan 
dalam perancangan tapak ialah aspek fizikal dan ekonomi. 

9.1.1  Hak Pemilikan Tanah  

A.  Jenis Pemilikan Tanah Pengusaha  

Penggunaan tanah bagi projek ekopelancongan di atas tanah milik persendirian atau tanah 
Kerajaan. Penggunaan ini tertakluk kepada syarat-syarat yang telah ditetapkan oleh Pihak 
Berkuasa Negeri. (ruj. PDT SPU)  

Segala bentuk pembangunan dibenarkan dengan mengikut prosedur yang betul bagi setiap 

kategori pemilikan tanah seperti berikut: 

i. Tanah Hak Milik Persendirian 

a. Pembangunan kekal atau sementara di atas tanah milik persendirian perlu 

mendapatkan penukaran syarat tanah jika diperlukan dan kebenaran merancang.  

b. Keperluan tukar syarat guna tanah perlu mengikut peraturan-peraturan yang 

ditetapkan di dalam Akta 172 Akta Perancang Bandar dan Desa (1976) dan Kanun 

Tanah Negara 1960. 

c. Jika pemohon itu bukan pemunya tanah yang di atasnya pemajuan hendak 

dijalankan, keizinan bertulis pemunya tanah mengenai pemajuan yang 

dicadangkan itu hendaklah diperoleh dan dicatatkan dalam permohonan itu. 

d. Persetujuan pemilik-pemilik lot-lot bersebelahan untuk tujuan laluan keluar masuk 

ke tapak cadangan [Right of Way (ROW)] hendaklah diperoleh. (ruj.MBPP) 

ii. Tanah Hak Milik Kerajaan 

a. Pembangunan menumpang di atas tanah kerajaan dengan izin perlu mendapatkan 

Kebenaran Merancang (KM) terhad. 

b. Pembangunan tanpa izin perlu mendapatkan permohonan penggunaan sekiranya 

untuk penggunaan kerajaan atau turun temurun lebih daripada 20 tahun.  

 B.  Pembangunan Guna Tanah (Umum) 

i. Perancangan guna tanah hendaklah sesuai dan serasi dengan infrastruktur dan reka 
bentuk tapak serta prasarana awam yang mencukupi dan kesesuaian masyarakat 

setempat. 

ii. Kerja tanah bagi tujuan pembangunan kemudahan sokongan di kawasan daratan 

hendaklah dijalankan secara terkawal melalui langkah-langkah pencegahan berkaitan bagi 

meminimumkan gangguan terhadap ekosistem semula jadi. 
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iii. Bagi kawasan yang telah dibangunkan, perancangan pembangunan seterusnya 

hendaklah dikawal rapi secara bersepadu untuk mengekalkan dan mempertingkatkan ciri-

ciri keserasian (harmoni dan seimbang), perkembangan  sosioekonomi yang berterusan 

dan kemampanan alam sekitar. 

iv. Sebarang pembangunan atau penukaran guna tanah kawasan tanah lembap yang 

berkepentingan dibenarkan untuk aktiviti ekopelancongan berimpak rendah.  

C.  Bidang Kuasa Tanah di Kawasan Zon Ekopelancongan 

i. Zon Badan Air 

a. Pantai, laut, pesisiran pantai dan rizab sungai adalah di bawah tanggungjawab 

JPS, manakala tindakan penguatkuasaan perlu dikemukakan kepada Jabatan 

Alam Sekitar, PBT atau Pejabat Daerah untuk diambil tindakan. 

b. Tasik dan kolam adalah di bawah tanggungjawab PBT. 

c. Hutan Paya Bakau adalah di bawah JPN sekiranya kawasan hutan paya bakau 

tersebut telah diwartakan. 

d. JPS bertanggungjawab untuk mewartakan jaluran sungai sebagai rizab sungai dan 

mempunyai hak pengawalan terhadap rizab sungai. 

e. Keperluan ruang bagi tujuan pengendalian dan penyelenggaraan sungai perlu 

disediakan bergantung kepada keadaan sungai dan keperluan JPS. 

ii. Zon Pelancongan Pulau 

a. Pelan pembangunan, perundangan dan peraturan hendaklah selaras dengan 

konsep Pengurusan Zon Pesisir Pantai Bersepadu (ICZM) yang menjadi asas 

kepada dasar pembangunan dan pemuliharaan sumber masa kini dan akan 

datang. 

b. Pembangunan fizikal sedia ada dan cadangan di pulau pembangunan perlu 

mematuhi zon guna tanah serta syarat-syarat terperinci yang dinyatakan dalam 

Rancangan Tempatan, strategi pembangunan di dalam RFZPPN dan ISMP. 

c. Sebarang penyelidikan saintif ik dan ekologi hendaklah mendapat kebenaran 
daripada Jabatan Taman Laut Malaysia (JLTM) dan mematuhi syarat terhad kepada 

keupayaan tampungan. 

d. Aktiviti perkapalan terhad kepada bot-bot yang berlesen dan berdaftar sahaja. 
Laluan kapal juga hendaklah mengikut laluan yang dibenarkan oleh JLTM dan 

Jabatan Perikanan Malaysia. 

iii. Zon Pelancongan Hutan 

a. Hutan simpan kekal diurus dan dikelaskan mengikut kelas fungsi kegunaan seperti 

yang digariskan dalam peruntukan Seksyen 20(1) Akta Perhutanan Negara.  

b. Tiada penukaran penggunaan tanah selain perhutanan bagi kawasan hutan 

simpan kekal. 
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c. Zon-zon khas ditentukan untuk mengurangkan percanggahan penggunaan tanah.  

d. Kawasan hidupan liar yang mempunyai jaringan koridor yang berkesinambungan 

perlu dikekalkan. 

e. Pengekalan garis hutan di sempadan kawasan lapangan hutan  (retention of forest 
margin at forest field boundary). 

iv. Zon Pelancongan Tanah Tinggi 

a. Pembangunan kawasan bukit dan tanah tinggi juga hendaklah dirujuk kepada 

Jawatankuasa Tanah Tinggi di peringkat negeri Pulau Pinang. Jawatankuasa ini 

turut dianggotai oleh jabatan-jabatan teknikal berkaitan. 

b. Jabatan Kerja Raya (JKR) bertanggungjawab mengkaji reka bentuk cerun yang 
sesuai bagi pembangunan di kawasan tanah tinggi dan dijadikan rujukan kepada 

syarat-syarat yang ditetapkan. 

c. Cawangan Kejuruteraan Cerun (CKC), JKR hendaklah memantapkan mekanisme 

pengurusan cerun dengan penyertaan pakar profesional (Jurutera Awam, Jurutera 

Geoteknikal, Pemeriksa Bebas) pelbagai disiplin termasuk dalam aspek 

perancangan guna tanah. 

9.1.2  Kemudahan Infrastruktur dan Utiliti 

A.  Garis Panduan Umum 

i. Ciri alam semula jadi dalam zon ekopelancongan perlu dipulihara 

dan dikekalkan untuk menjamin kesinambungan aktiviti. 

ii. Pembangunan untuk kegunaan tanah tertentu dibenarkan 

dengan syarat pihak pemaju melaksanakan dan mematuhi Pelan 

Pengurusan Risiko Bencana bagi kawasan ekopelancongan. 

iii. Menyediakan kemudahan infrastruktur yang mencukupi dan 

kurang memberikan impak kepada alam sekitar.  
Rajah 15: Contoh Pelan Pengurusan Risiko MPAJ 

iv. Pembangunan infrastruktur yang dibina perlu mengambil kira konsep pembangunan di 

kawasan ekosistem semula jadi. 

v. Pencahayaan yang terang pada waktu malam seperti penggunaan lampu limpah 

(floodlights) dan lampu sorot (spotlights) adalah tidak dibenarkan. 

vi. Kemudahan infrastruktur dan utiliti di tapak seperti tempat letak kereta, talian elektrik, 
telekomunikasi, pusat rawatan kumbahan dan pusat pengumpulan sampah hendaklah 

disediakan mematuhi standard dan peraturan-peraturan yang diguna pakai. (ruj. MBPP) 

i. Infrastruktur Pelancongan Pulau 

a. Sebarang struktur keras yang dibina untuk tujuan ekopelancongan di kawasan 

pulau perlu mengambil kira struktur mesra biodiversiti akuatik. 
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b. Pembangunan infrastruktur sepanjang kawasan pesisiran pantai dirancang dan 

diuruskan mengikut prinsip-prinsip kebaikan masyarakat (public good), 
mengelakkan kerosakan alam semula jadi dan meminimumkan gangguan proses 

semula jadi pesisiran pantai. 

c. Pengurusan sisa pepejal bersepadu, termasuklah kaedah pengurangan, 

penggunaan semula, kitar semula dan pengomposan (composting) perlu 

dilaksanakan di semua pulau pelancongan. 

d. Infrastruktur awam seperti jeti perikanan dan taman-taman rekreasi akan 

dibangunkan dan dinaik taraf apabila perlu. 

ii. Infrastruktur Pelancongan Berasaskan Air 

a. Hanya 30% daripada kawasan rizab sungai boleh dijadikan kawasan rekreasi dan 

selebihnya adalah di kawasan koridor sungai. 

b. Mengekalkan persekitaran serta ekologi sungai dalam perancangan tapak. 

c. Zon ekopelancongan yang bergantung pada air perlu memelihara kualiti airnya.  

d. Digalakkan menggunakan kayu balak berbanding konkrit, keluli atau batu bagi 

melindungi habitat hidupan air. 

e. Infrastruktur kekal tidak dibenarkan sama sekali di dalam sungai dan rizabnya. 

iii. Infrastruktur Pelancongan Hutan 

a. Kerja awam untuk infrastruktur ekopelancongan adalah terhad kepada spesifikasi 

yang ditetapkan bagi hutan/ hutan rekreasi. 

b. Asas, tapak dan struktur sokongan komponen boleh diperbuat daripada konkrit.  

c. Pembangunan infrastruktur yang tidak mengubah keadaan semula jadi di taman-

taman negara. 

d. Sebarang pembinaan kemudahan infrastruktur (kemudahan penginapan, tempat 

letak kenderaan dan lain-lain) perlu ditempatkan di luar atau di pinggir sempadan 

hutan simpan untuk mengurangkan kesan ke atas kawasan berkenaan. 

iv. Infrastruktur Pelancongan Tanah Tinggi 

a. Penyusunan bagi sesuatu infrastruktur hendaklah mengikut kontur asal tanah.  

b. Pihak pemaju perlu melantik pemeriksa bebas (independent checker) mewakili 

PBT untuk memeriksa reka bentuk dan memantau semasa kerja-kerja pembinaan 

dan setelah siap dibina bagi memastikan bangunan tersebut selamat didiami.  

c. Kemudahan masyarakat berimpak rendah boleh dipertimbangkan mengikut 

keupayaan tampungan kawasan yang mempunyai ketinggian tanah antara 300m – 

1,000m. 

d. Sebarang pembangunan tidak dibenarkan kecuali pembinaan infrastruktur pada 
ketinggian tanah atas 1,000m seperti jalan, terowong, jambatan, telekomunikasi, 

elektrik berkepentingan nasional yang berintensiti rendah. 
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B.  Garis Panduan Khusus bagi Kemudahan Infrastruktur dan Utiliti:  

i. Keperluan Kajian Berkaitan Infrastruktur  

a. Kajian kejuruteraan struktur tanah dan reka bentuk asas diperlukan bagi setiap 

pembangunan. 

b. Penyediaan pelan pengurusan alam sekitar diperlukan sebelum pembangunan 

kawasan rekreasi dilakukan. 

c. Kajian perubahan hidrodinamik dan morfologi perlu dijalankan bagi memastikan 

kelancaran arus air dan hakisan yang minimum di pantai dan sungai di samping 

memastikan kualiti air dan ekologi marin sentiasa terpelihara. 

d. Laluan dan akses hendaklah disediakan untuk penyelenggaraan. 

  
                      Foto 48: Laluan masuk ke tapak ekopelancongan yang tidak mengikut piawaian perancangan 

e. Kerja-kerja awam untuk infrastruktur aktiviti ekopelancongan hendaklah terhad 

kepada spesifikasi yang ditetapkan dalam panduan Forest Recreation Facilities – 

A Guide. 

f. Perangkap sedimen pelbagai lapis dan perangkap sampah perlu dipasang pada 

saliran masuk ke badan air dan keberkesanannya perlu diawasi. 

ii. Infrastruktur di Kawasan Pelancongan Berasaskan Air 

a. Kolam takungan perlu disediakan sebagai penebat banjir. 

b. Infrastruktur yang diperbuat daripada kayu atau bahan mesra alam yang 

mengalakkan penyerapan air serta tahan lasak dan kalis lumut. 

c. Struktur-struktur dalam sungai perlu ada lubang-lubang dan ‘overhangs’. 

d. Mengehadkan pembinaan struktur konkrit di tebing-tebing sungai. 

e. Struktur-struktur yang dibina bagi tujuan menyimpan air di dalam sungai 

hendaklah berbentuk ‘collapsable’ atau berpintu untuk melepaskan air  

semasa banjir. 
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   Foto 49: Contoh amalan terbaik (best practice) water-based tourism di Amphawa, Bangkok, Thailand 

iii. Kemudahan Awam (Garis Panduan Umum) 

a. Prasarana dan kemudahan awam yang mencukupi hendaklah disediakan selaras 
dengan pembangunan dan tidak melampaui keupayaan prasarana sedia ada. 

b. Kemudahan awam seperti tempat rehat, gerai makan, tandas awam, tong sampah 
dan tempat letak kenderaan perlu disediakan sebagai kemudahan sokongan di 
kawasan ekopelancongan. 

c. Tempat letak kereta perlu dipusatkan di kawasan terbuka dan sebaik-baiknya di luar 
kawasan ekopelancongan. 

d. Penyediaan tempat letak kenderaan secara fizikal bagi kawasan ekopelancongan 
sedia ada dikecualikan bagi tujuan mengelakkan aktiviti-aktiviti kerja tanah untuk 
penyediaan laluan. (ruj. MBPP) 

e. ‘Transfer station’ perlu disediakan di tempat letak kenderaan untuk memudahkan 
kerusi roda bergerak dan membolehkan golongan kurang upaya mengakses 
kawasan ekopelancongan. 

 
Foto 50: Penyediaan tandas awam dan tong sampah di kawasan ekopelancongan 

          
  Foto 51: Tiada kawasan letak kereta disediakan         Foto 52: Pengkalan bot pelancong yang disediakan 

di Pasar Bisik, Pulau Mertajam                                di tapak ekopelancongan Sungai Dua,SPT 
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f. Reka bentuk kemudahan dan perkhidmatan yang disediakan per lu meminimumkan 
kesan negatif terhadap alam sekitar.   

g. Mengambil kira penyediaan kemudahan golongan kurang upaya. 

h. Penyediaan perabot jalan seperti lampu jalan, bollard, tong sampah, peralatan 
rekreasi/senaman, lot permainan kanak-kanak dan galeri terbuka hendaklah 
disediakan. 

    
Foto 53: Contoh ruang rekreasi awam yang kreatif di Seoul & ruang letaka basikal di pesisir pantai Sdyney  

i. ‘Heat trap’ perlu dielakkan melalui pengurusan kemudahan infrastruktur dan utiliti 
yang mesra alam (GBI dan MyCREST). 

j. Papan tanda yang sesuai hendaklah disediakan di setiap tempat pameran hidupan 
liar bagi memberikan maklumat tepat kepada pelawat tentang hidupan liar yang 
dipamerkan. 

k. Penyediaan papan tanda sebagai panduan laluan masuk ke kawasan 
ekopelancongan dari persimpangan jalan dengan saiz yang bersesuaian mengikut 
ketetapan JKR. Lokasi papan tanda perlulah strategik seperti di laluan utama, pintu 
keluar masuk atau nod aktiviti.  

 
Foto 54: Peletakan Papan Tanda Taman Bandaraya di Persimpangan Jalan  
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l. Tanah Lapang yang diperuntukkan bagi aktiviti rekreasi aktif atau pasif perlu 
mempunyai kemudahan sokongan mewujudkan persekitaran yang berkualiti, 
rendah karbon, mampan dan memberikan keselesaan serta keselamatan. 

Taman Negara:  

• Kawasan pemuliharaan alam sekitar 
• Kemudahan penginapan termasuk chalet, yang tidak menjejaskan ekologi dan 

wild life 

• Kemudahan utiliti 

• Tempat letak kereta dan bas 
• Kedai dan gerai 

• Tempat penginapan 

• Surau 

• Wakaf 
• Tandas 

• Telefon awam 

• Tempat makan 
• Kemudahan pengangkutan awam 

 
Taman Wilayah/ Taman Negeri:  

• Kemudahan seperti tempat perkelahan, perkhemahan, hiking, boating dll 

• Kompleks sukan terbuka 
• Kawasan semula jadi seperti tasik, air terjun dll 

• Kawasan rekreasi seperti jungle trekking, hutan lipur dan tempat penyelidikan 
alam sekitar 

• Tempat penginapan termasuk tapak perkhemahan, karavan dan chalet 
• Kedai dan gerai 

• Tandas 

• Telefon awam 

• Surau 
• Tempat letak kenderaan   

• Kemudahan pengangkutan awam 
 

Taman Bandar:  
• Padang sukan 

• Gelanggang permainan 

• Kompleks sukan 

• Kolam renang 
• Driving Range 

• Padang permainan kanak-kanak 

• Kawasan berkelah dan berkhemah 

• Aktiviti sukan air 
• Hutan lipur dan taman bunga 

• Wakaf 

• Surau 
• Tandas, telefon awam 

• Tempat penginapan 

• Tempat makan/gerai 

• Kemudahan pengangkutan awam 
• Tempat Letak Kenderaan 
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Foto 55: Kemudahan perkelahan di Taman Negeri Bukit Panchor 

m. Kawasan lapang secukupnya hendaklah disediakan bagi kepentingan awam dan 
jalan pantai hendaklah disediakan untuk kemudahsampaian. 

n. Pelancongan Berasaskan Air  

• Reka bentuk semua kemudahan dan perkhidmatan seharusnya bertujuan 
meminimumkan kemusnahan alam sekitar. 

• Apa jua kemudahan yang dirancang perlu dipastikan tidak akan menjejaskan 
keupayaan hidraulik sungai. 

• Semua aktiviti sukan air/rekreasi hendaklah mengambil kira ciri-ciri keselamatan 
kepada orang awam termasuk mendirikan papan tanda/pemasangan 
pelampung dan sebagainya. 

• Kawasan lapang sedia ada yang berhampiran dengan sungai hendaklah 
dikekalkan dan pembangunan infrastruktur perlu diminimumkan bagi melindungi 
persekitaran dan sungai. 

• Kemudahan yang akan dibina hendaklah mengambil kira konsep pembangunan 
berhadapan sungai. 

• Mengambil kira penyediaan kemudahan golongan kurang upaya. 

iv. Kemudahan Utiliti  

a. Penyediaan sistem kumbahan yang bersesuaian di tapak cadangan dan sistem 
perparitan mengikut kehendak Jabatan Kejuruteraan. (ruj.MBPP)  

b. Pemajuan baru hendaklah disusun supaya dapat menyambungkan cadangan 
pembetungan ke sistem pembetungan yang sedia ada dar ipada membina sistem 
baru yang kecil sekiranya loji pengolahan kumbahan boleh dinaik taraf.  

c. Semua pembangunan perlu mempunyai kemudahan pengolahan kumbahan yang 
dilengkapi dengan sistem rawatan sebelum dialirkan keluar. 

d. Kemudahan utiliti tapak seperti talian elektrik, telekomunikasi, pusat rawatan 
kumbahan, dan pusat pengumpulan sampah perlu disediakan dengan baik dan 
sistematik. 

e. Kemudahan pembentungan najis yang dilengkapi dengan sistem perawatan yang 
mematuhi Standard A Peraturan Peraturan Kualiti Alam Sekeliling (Kumbahan) 
2009 sebelum dialirkan keluar. 
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f. Semua saluran keluar air dari kumbahan dari kawasan setempat hendaklah 
dipusatkan menjadi satu saluran utama sebelum disalurkan ke sungai. 

g. Air yang disalurkan ke sungai hendaklah dirawat terlebih dahulu untuk mengawal 
pencemaran air sungai. 

h. Cadangan infrastruktur hijau dengan penyelenggaraan yang minimum. Teknologi 
hijau boleh dimasukkan dalam pembangunan infrastruktur seperti Rain Water 
Harvesting, sistem perparitan mampan (bio Cube), tenaga solar dan lain-lain.  

 
Rajah 16: Elemen Utama Sistem Pengumpulan Air Hujan (SPAH) 

Sumber: Jabatan Bangunan & Senibina Majlis Perbandaran Ampang Jaya 

v. Fasiliti di Tapak Ekopelancongan 

a. Pembinaan fasiliti/pembangunan fizikal seperti hotel, motel dan bangunan di 
kawasan yang terletak di zon medium value dan high value tidak dibenarkan. 

b. Pembangunan penginapan chalet atau hotel yang berdensiti rendah dibenarkan. 

c. Melalui Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri Kali 38/ 2006, pembinaan resort di pulau-
pulau peranginan telah dihadkan kepada 10 buah bilik penginapan bagi 1 ekar 
tanah. 

d. Tapak masuk ke kawasan tanah lembap seperti pejabat urus setia dan tempat letak 
kereta hendaklah dibina di luar zon penampan. 

e. Fasiliti yang dibina tidak boleh menenggelamkan/overshadow kawasan Rangkaian 
Ekologi. 

f. Sebarang permohonan pembinaan restoran/bangunan terapung hendaklah 
mendapat ulasan dan pandangan daripada pihak-pihak tertentu. 

g. Pembinaan jeti atau landasan bot mestilah mendapat kelulusan daripada JPS 
dan/atau JAS dan JTLM dan ditempatkan di lokasi yang tidak mengakibatkan 
masalah hakisan tebing dan mendapan di sekitarnya. 
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h. Bot-bot yang digunakan di dalam kawasan rekreasi hendaklah menggunakan enjin 
4 lejang dan had laju bot perlu dikawal supaya tidak mewujudkan ombak sehingga 
menjejaskan kestabilan tebing sungai. 

  
Foto 56: Penyediaan jeti dan pengkalan bot yang mematuhi garis panduan 

i. Struktur hanya boleh dibina dengan kelulusan JPS dan/atau JAS dan JTLM bagi 
pembangunan kawasan badan air. 

j. Sebarang peralatan yang akan dipasang kekal seperti penyusur tangan 
keselamatan (safety hand rail), tangga dan pencacak tali mestilah diperbuat 
daripada besi tahan karat. 

k. Setiap pemasangan alatan hendaklah pada kadar yang minimum dan penggunaan 
bahan daripada alam semula jadi bagi mengurangkan impak ke atas visual dan 
alam sekitar. 

l. Struktur binaan kekal tidak dibenarkan kecuali pembinaan pelantar (boardwalk) 
atau bangunan kayu atas permukaan air yang tidak mengganggu ekosistem semula 
jadi. 

  
Foto 57: Contoh pembinaan pelantar yang tidak mengganggu ekosistem semula jadi tanah lembap 

 

 

 

 

 

 

 

 



47 

 

 

 

9.1.3  Aksesibiliti , Jalan Masuk dan Sistem Trafik 

A.  Aksesibiliti dan Sirkulasi 

i. Lokasi pembangunan perlu bersesuaian dan mudah diakses oleh semua pengunjung 

dari jalan utama sama ada menggunakan kenderaan persendirian mahupun 

pengangkutan awam. 

ii. Pengangkutan khas dalam kawasan pelancongan: 

i. Penyediaan pengangkutan khas seperti buggy di dalam kawasan ekopelancongan 

digalakkan bagi mengawal kesan negatif terhadap alam sekitar dan keselamatan. 

 
Foto 58: Penggunaan buggy sebagai alternatif pengangkutan  

 

iii. Sirkulasi dalaman terutama laluan penghubung ke kawasan blok bangunan perlu 

menggunakan laluan pejalan kaki. 

 
Foto 59: Penyediaan laluan pejalan kaki sebagai laluan penghubung  

iv. Menggabungkan aksesibiliti di kawasan yang mewakili tahap kesukaran yang berbeza, 

merancang untuk laluan perjalanan yang berterusan, pengekalan nilai alam sekitar dan 

estetik, mencuba dahulu material bagi memastikan keberkesanan, dan mengutamakan 

akses untuk OKU pendengaran, penglihatan serta OKU lain. 

B.  Rangkaian Jalan 

i. Rangkaian laluan jalan ke kawasan ekopelancongan hendaklah berasaskan sistem 
hierarki jalan setempat yang sempurna. 

ii. Laluan keluar masuk utama ke kawasan ekopelancongan hendaklah mempunyai rizab 
yang mencukupi serta tidak menyebabkan konflik lalu lintas. 
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iii. Jarak di antara rizab dan lebar jalan ke rizab jalan utama ialah minimum 3.5m bagi 
pembangunan pelancongan secara umum. 

 
Rajah 17: Saiz Jalan Masuk 

iv. Reka bentuk sirkulasi semula jadi seperti denai diutamakan. 

 
Foto 60: Penggunaan laluan semula jadi dititikberatkan 

v. Laluan sehala yang sepusingan bagi jalan raya dan laluan pejalan kaki bagi memudahkan 
reka bentuk dan pengurusan terutamanya di kawasan ekopelancongan hutan.  

    
Foto 61: Laluan pejalan kaki dan jalan masuk sehala yang memudahkan pergerakan 

vi. Laluan trek jogging dan basikal dibenarkan maksimum 3m. 

vii. Laluan pejalan kaki dan basikal hendaklah dirancang secara jaringan berterusan 
(continuous network) dan menghubungkan di antara tempat-tempat tumpuan. 

viii. Reka bentuk laluan pejalan kaki hendaklah menarik dan sesuai dengan identiti kawasan 
ekopelancongan. 
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ix. Bahan yang digunakan untuk laluan pejalan kaki hendaklah yang selesa dan selamat untuk 

pengguna. 

 
Foto 62: Laluan pejalan kaki secara jaringan berterusan 

x. Penyediaan papan tanda sebagai panduan laluan masuk ke kawasan ekopelancongan 
dari persimpangan jalan dengan saiz bersesuaian mengikut ketetapan JKR. 

xi. Pelancongan Berasaskan Air 

a. Jalan masuk hendaklah disediakan untuk kegunaan orang awam di kawasan rizab 
sungai di sepanjang sungai. 

b. Bilangan jalan ke tasik dihadkan dan dikawal untuk melindungi ekosistem tasik, 
kemampanan identiti serta fungsinya. 

 
Foto 63: Contoh amalan terbaik yang dilaksanakan di Sydney dalam penyediaan rangkaian laluan di 

kawasan pantai berbatu 

xii. Pelancongan Hutan 

a. Pembinaan jalan tidak melebihi 4m lebar dengan kepadatan tidak melebihi 40 
meter/ha. (minimum road density). 

b. Jalan hutan hanya boleh dibina dengan sekurang-kurangnya 20m jarak dari 
kawasan aliran air tetap dan berpandukan “Spesifikasi Jalan-jalan Hutan untuk 
Semenanjung Malaysia” oleh Jabatan Perhutanan. 

c. Tidak dibenarkan membina jalan di cerun yang melebihi 25%. Sekiranya tidak dapat 
dielakkan, kerja-kerja pengawalan hakisan perlu dijalankan seperti yang ditetapkan 
oleh JPN. 

d. Laluan akses ke kawasan hutan bakau tidak melebihi 4.5m. 
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e. Keluasan lorong pejalan kaki di kawasan ekopelancongan hutan yang dibenarkan 

adalah antara 1-2m.  

    
Foto 64: Amalan terbaik dalam penyediaan rangkaian jalan dalaman di kawasan taman/hutan yang 

mengikut garis panduan 

xiii. Papan Tanda 

a. Papan tanda yang dipasang di kawasan ekopelancongan hendaklah tidak 
mengganggu ekosistem semula jadi kawasan tersebut. 

b. Papan tanda dan papan maklumat perlu dijaga dan diselenggara supaya sentiasa 
bersih, jelas dan mudah dilihat. 

 
Foto 65: Penyediaan papan tanda dalam kawasan ekopelancongan 

c. Pemasangan papan tanda atau apa-apa struktur mestilah tidak mengubah bentuk 
dan fungsi asal kawasan semua jadi dan menggunakan bahan binaan yang mesra 
alam. 

d. Papan tanda yang bersepadu disediakan untuk menunjukkan arah tuju, amaran, 
maklumat dan makluman serta fungsi. 

 
Foto 66: Contoh amalan terbaik (best practice) penyediaan papan tanda yang boleh diikuti 
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e. Pemasangan papan tanda hendaklah mudah dibaca, penggunaan warna yang 
sesuai, susunan dan reka bentuk yang seragam serta dipasang di lokasi yang 
strategik. 

 
Foto 67: Penyediaan papan tanda (mercu tanda) yang jelas yang memberikan ‘sense of welcoming’ 

f. Papan maklumat (information board) yang menerangkan nilai ekosistem semula 
jadi dan kepentingan sesuatu kawasan, tapak atau bangunan perlu disediakan di 
kawasan, tapak atau bangunan warisan tersebut untuk rujukan orang ramai. 

 
Foto 68: Penyediaan papan maklumat untuk kemudahan pengunjung 

9.1.4  Pelan Susun Atur/ Master Plan 

A.  Susun Atur Umum Pembangunan Dibenarkan 

i. Meminimumkan pembinaan fizikal seperti kawasan penginapan, pengangkutan dan 
bangunan pentadbiran. 

ii. Menyusun secara bertingkat (staggered) dengan mengambil kira kecerunan maksimum 
untuk cadangan jalan mengikut kehendak yang ditetapkan oleh agensi-agensi teknikal. 

   
Foto 69: Contoh Konsep Susunan Bertingkat 
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iii. Mempelbagaikan penyusunan bangunan termasuk penyusunan secara tidak berderet 
seperti berek dan mengikut kontur asal tanah. 

iv. Setiap pembangunan perlu mengekalkan kawasan semula jadi dan meminimumkan 
aktiviti yang merosakkan ekosistem persekitaran. 

v. Kurangkan sebanyak yang boleh kerja-kerja tanah. Elakkan pendedahan permukaan 
tanah untuk tempoh yang lama. 

vi. Menggalakkan konsep pembangunan bersepadu dan komprehensif yang bersifat 
environmental oriented dan mesra alam. 

vii. Struktur buatan manusia perlu diintegrasikan seminimum mungkin dengan ekosistem 
semula jadi. 

viii. Mengintegrasikan pertimbangan kepelbagaian biologi ke dalam strategi perancangan 
sektoral. 

ix. Ketinggian bangunan tidak dibenarkan melebihi ketinggian kanopi pokok yang terdapat 
di sekitarnya. Ketinggian yang dibenarkan adalah antara satu hingga dua tingkat sahaja. 

x. Penambahan ruang lantai baru dan kerja tanah tambahan fizikal kepada hotel/ chalet/ 

rumah tumpangan/ rumah rehat/ setor sedia ada tidak dibenarkan. (ruj.MBPP) 

xi. Pelancongan Pulau 

a. Pembangunan fizikal hanya dibenarkan di belakang gumuk dan garis pantai. 
Kaedah berbentuk bukan struktur terhadap masalah hakisan pantai diberikan 
keutamaan seperti penambakan pantai, penanaman spesis pesisiran pantai yang 
bersesuaian, perlindungan pantai oleh tumbuhan, pemulihan gumuk, pembentukan 
dan penyelenggaraan. 

xii. Pelancongan Tanah Tinggi 

a. Pembangunan yang boleh dipertimbangkan untuk pembangunan di kawasan bukit, 
tanah tinggi, lereng bukit dan puncak bukit serta kawasan sekitarnya tertakluk 
kepada empat (4) komponen utama iaitu: 

i. Lokasi yang telah ditentukan oleh rancangan tempatan berkaitan 

ii. Kegunaan tanah mengikut rancangan tempatan berkaitan 

iii. Intensiti yang meliputi kepadatan (density), kawasan plinth dan nisbah plot 

iv. Semua syarat-syarat berkaitan yang dikeluarkan oleh agensi teknikal 
berkaitan hendaklah dipatuhi 

b. Mengekalkan keadaan topografi asal tanah seberapa boleh seperti meminimumkan 
pemotongan bukit dan mengekalkan elemen semula jadi seperti tumbuh-tumbuhan 
dan pokok asal seperti bakau di pinggir pesisiran pantai serta sungai sebaik 
mungkin bagi mengelakkan masalah hakisan. 
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Foto 70: Pembangunan Mengikut Keadaan Topografi  

c. Mengambil kira susunan bangunan secara 'cascade' dan pembangunan di atas 
tiang adalah digalakkan bagi mengurangkan risiko hakisan tanah dan memelihara 
persekitaran semula jadi. 

  
Rajah 18: Contoh teknik ‘cascade’ 

d. Kriteria kawasan bercerun yang boleh dibangunkan:   

i. Kawasan berkecerunan yang perlu dipelihara 

ii. Kawasan warisan kebangsaan 

iii. Pemeliharaan topografi 

e. Jika pembangunan dibenarkan dikawasan tersebut, ‘slope stability’ diperlukan dan 
‘slope maintenance’ perlu dilakukan secara berkala. 

f. Tidak dibenarkan membina jalan di cerun yang melebihi 25 peratus. Sekiranya tidak 
dapat dielakkan, kerja-kerja pengawalan hakisan perlu dijalankan seperti yang 
ditetapkan oleh JPN. 

xiii. Pelancongan Berasaskan Badan Air 

a. Tiada pembinaan struktur kekal di kawasan aliran sungai. Kawasan sungai dan 
persekitaran tadahannya perlu dikekalkan keadaan semula jadinya. 

b. Komponen-komponen rekreasi dan riadah yang bersesuaian sahaja yang diletakkan 
di kawasan rizab sungai. 

c. Pembinaan bangunan tidak dibenarkan membelakangkan tasik. 

d. Bangunan tinggi yang menyekat vista dan pemandangan tasik tidak dibenarkan.  
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e. Keperluan ekopelancongan di kawasan tadahan air (empangan) perlu selaras 
dengan peruntukan di bawah Perintah Pembekalan Air (Kawasan Tadahan) 
(Pindaan) 2009 yang menyatakan jenis aktiviti yang dibenarkan dalam kawasan 
tadahan di Jadual Ketiga (Seksyen 3) iaitu: (ruj. PDT Timur Laut) 

Ekopelancongan, Sukan dan Rekreasi  

Jenis Kemudahan: 

• Aktiviti ekopelancongan secara pasif seperti taman botani, taman burung atau 

pusat pengkajian burung, taman herba, zoo mini, taman rama-rama, tempat 

kajian atau pameran pokok, tapak perkhemahan, taman hutan dan taman tasik; 

dan 

• Tapak perkhemahan dan kemudahan di kawasan tadahan sesuai sepanjang 

laluan di dalam semua kawasan tadahan. 

Jenis Aktiviti: 

• Aktiviti rekreasi seperti berkhemah, jalan dalam hutan dan bukit, berkayak atau 

bersampan yang tidak menggunakan enjin dan berkelah di Empangan 

Mengkuang dan Empangan Teluk Bahang. 

• Aktiviti memancing dan pertandingan memancing di Empangan Air Itam, 

Empangan Berapit, Empangan Bukit Panchor, Empangan Cherok To’kun, 

Empangan Mengkuang dan Empangan Teluk Bahang. 

• Pusat herba untuk tumbuhan tropika terutama sekali yang dijadikan herba ubat 

di Kawasan Teluk Bahang. 

• Perkhemahan, mengkaji burung, kembara dan pemburuan hutan. 

Tempat dan Keluasan Tanah: 

• Tapak perkhemahan mestilah di luar zon penampan sungai dan hendaklah 

dalam jarak 15 meter jauh dari sungai. 

• Ekopelancongan dihadkan pada bahagian hilir kawasan tadahan dan tiada 

pembangunan di cerun yang lebih daripada 20 darjah. 

xiv. Pelancongan Hutan 

a. Penebangan hutan tidak dibenarkan di kawasan >20 darjah kecerunan. 

b. Semua jenis pembangunan mestilah terletak 60m dari garis kawasan hutan. 

c. Reka bentuk komponen dalam kawasan ekopelancongan hendaklah mengambil kira 

penggunaan golongan kurang upaya. 

d. Reka bentuk mempunyai identiti tersendiri yang sesuai dengan tema yang ingin 
ditonjolkan. 

e. Memastikan pembangunan yang dicadangkan tidak mengancam sumber semula 
jadi. 

f. Susun atur pembangunan yang mesra alam dan mengekalkan kawasan semula jadi 
sebagai habitat haiwan dan tumbuhan. 

g. Tapak dan reka bentuk bangunan seboleh-bolehnya tidak menonjol. 
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xv. Konsep ‘Ecolodge’  

i. Bangunan Premis 

a. Pembinaan premis menyebabkan impak minimum kepada alam sekitar. 

b. Konsep yang menggunakan aset hutan dengan minimum. 

c. Menyelaraskan orientasi bangunan untuk memaksimakan ventilasi udara dan 

pencahayaan semula jadi. 

d. Pengurusan sampah secara in-house oleh pihak pengurusan. 

e. Sistem tangki septik yang tidak dibuang ke dalam sungai. 

f. Menggunakan bahan-bahan tempatan dan dikitar semua untuk premis 

bangunan. 

g. Konsep isi semula (refill) untuk pembahagi air. 

ii. Teknologi Hijau 

a. Menggunakan peralatan jimat elektrik dan air. 

b. Menggunakan tenaga solar untuk membekalkan elektrik. 

c. Sumber air dari penuaian air (water harvesting). 

  
Foto 71: Konsep reka bentuk ‘ecolodge’ 

 

Rajah 19: Kriteria Pembangunan ‘Ecolodge’ 
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B.  Pengezonan Kawasan 

i. Zon pinggir dataran banjir (flood fringe) dibenarkan aktiviti rekreasi tetapi dengan adanya 

kawalan kebersihan alam sekitar dan banjir yang ketat. 

ii. Zon saluran dataran banjir dibenarkan untuk pembangunan rekreasi namun struktur 

kekal tidak dibenarkan. 

iii. Zon luar dataran banjir dibenarkan semua pembangunan yang berlaku namun tertakluk 

kepada syarat-syarat dan garis panduan sedia ada. 

iv. Pelancongan Pulau: 

a. Konsep kawasan pusat dan penampan (core and buffer) digunakan bagi mengurus 

perancangan dan pemeliharaan kawasan pelancongan terutamanya pesisiran 

pantai. 

 
Rajah 20: Konsep reka bentuk kawasan pemeliharaan pesisiran pantai 

v. Lokasi Kawasan Pantai yang Sesuai Dibangunkan: 

a. Kawasan pantai yang stabil 

b. Kawasan pesisir pantai di antara dua tanjung yang stabil 

c. Kawasan pesisir pantai yang dilindungi oleh terumbu karang lepas pantai 

d. Kawasan persisiran pantai yang ada sejarah akresi pantai 

e. Kawasan pesisiran berbatu-batan 

vi. Lokasi Kawasan Pantai yang Tidak Sesuai Dibangunkan: 

a. Kawasan bercerun curam melebihi 20 darjah 

b. Kawasan bernilai estetik tinggi 

c. Kawasan terumbu karang 

d. Depan pantai yang menghakis 

e. Belakang pantai yang tak stabil 

f. Habitat perikanan yang dilindungi 

g. Kawasan dinamik seperti beting, kuala, delta, tanjung dan sekitar muara 

h. Pengezonan khas bagi aktiviti yang spesifik di sepanjang pesisiran pantai, 

terutamanya di Tanjung Bungah-Ferringhi yang memerlukan pembahagian zon 

aktiviti pantai yang jelas. 
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vii. Pelancongan Tanah Tinggi: 

a. Menentukan zon atau kawasan yang 
sesuai untuk setiap kelas guna tanah 
bagi kawasan tanah tinggi supaya 
pengelasan aktiviti yang bersesuaian 
dapat dilakukan mengikut kelas guna 
tanah tersebut. 

b. Pengelasan kawasan bukit individu 

dengan pelan topografi dan puncak 

tinjauan diperlukan untuk 

menyediakan garisan kontur tepat 

pada interval 5m. 

Rajah 21: Pelan Zon Pembangunan Bukit 

Bendera 

viii. Pelancongan Hutan 

a. Taman Negara, hutan simpan, dan hutan rekreasi perlu dizonkan mengikut jenis dan 
intensiti penggunaan. 

b. Pengezonan bagi kawasan Perlindungan Biosfera merangkumi dua kategori; zon 
utama & zon penampan. 

C.  Nisbah Plot Kawasan Ekopelancongan 

i. Keperluan nisbah plot dan kawalan nisbah plot tertakluk pada Rancangan Tempatan (rujuk 
Draf Rancangan Tempatan Pulau Pinang (Pulau) 2030 Jilid 2 & Draf Rancangan Tempatan 
Daerah Seberang Perai 2030 Jilid 2). 

ii. Kawasan Pelancongan Tanah Tinggi: 

a. KELAS I 

Pembangunan chalet (single) adalah dengan plinth 25% dan nisbah plot 1 : 0.5 

b. KELAS II 

Tanah Rendah bawah 150m dan Tanah Bukit 150-300m: 

• Pembangunan hotel adalah dengan plinth 25-50% dan nisbah plot 1 : 5 

• Pembangunan chalet (single) adalah dengan plinth 25% dan nisbah plot 1 : 0.5 

Tanah Tinggi 300-1,000m: 

• Pembangunan chalet (single) untuk ekopelancongan berimpak rendah dan rekreasi 

adalah dengan plinth 25% dan nisbah plot 1 : 0.5 

c. KELAS III 

Tanah rendah bawah 150m dan tanah bukit 150-300m: 

• Pembangunan hotel dengan plinth 25% dan nisbah plot 1 : 2 

• Pembangunan chalet (single) adalah dengan plinth 25% dan nisbah plot 1 : 0.5 
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D.  Anjakan Bangunan di Kawasan Ekopelancongan: 

i. Anjakan di Kawasan Pelancongan Pulau: 

a. Lebar anjakan belakang dari hujung bangunan ke sempadan lot ialah 1.5m, manakala 
antara hujung bangunan ke hujung bangunan ialah 3m. 

b. Ruang legar ialah 4m bagi kawasan tidak bersempadan ke lorong belakang, manakala 
jarak antara garis bangunan ke rizab jalan ialah 4m. 

 
Rajah 22: Anjakan Bangunan Pelancongan Pulau 

 
Rajah 23: Contoh ruang legar 
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ii. Anjakan di Kawasan Pantai 

a. Semua pembangunan struktur binaan kekal perlu mematuhi garis anjakan 

minimum mengikut jenis pembangunan, topografi serta kesesuaian kawasan. 

b. Kawasan penampan perlu disediakan sebagai kawasan perantaraan antara satu 

kawasan aktiviti intensiti tinggi dengan satu kawasan aktiviti intensiti rendah. 

Kawasan ini perlu diasingkan bertujuan untuk melindungi ekosistem pinggir laut.  

c. Kawasan pesisiran pantai berlumpur yang diliputi hutan paya bakau perlu anjakan 

bangunan selebar 400m. 

 
Rajah 24: Zon Penampan Kawasan Pantai 

d. Kawasan pesisiran pantai berlumpur yang tiada hutan bakau perlu anjakan 

bangunan selebar 1000m. 

 
Rajah 25: Zon Penampan Kawasan Pantai 

e. Anjakan belakang pembangunan mengikut jenis pantai bagi aktiviti 

pelancongan: 

f. Pantai Berpasir dan Laut: 60m dari paras purata air pasang perbani 

g. Pantai Berlumpur: 400m dari paras purata air pasang perbani 

h. Pantai Berbatu/ Tebing Curam: 30m dari paras purata air pasang perbani 

i. Tambahan anjakan belakang 50% kepada nilai kawasan biasa bagi 
pembangunan KSAS pesisiran pantai. 

Anjakan 400 meter 
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iii. Anjakan Bangunan di Kawasan Pelancongan Tanah Tinggi 

a. Struktur yang dibina berhampiran kaki cerun >70°, tanpa langkah kejuruteraan, 
struktur hendaklah terletak di dalam zon tidak kurang 2x ganda ketinggian cerun. 
(Rajah 26) 

b. Struktur yang dibina di atas rabung cerun >70°, dan terdapat langkah kejuruteraan 
penstabilan cerun, struktur hendaklah terletak di dalam zon tidak kurang 1x ganda 
ketinggian cerun. (Rajah 27) 

 

Rajah 26: Keratan Rentas Kaki Cerun 

 
Rajah 27: Keratan Rentas Rabung Cerun 

iv. Anjakan di Kawasan Pelancongan Berasaskan Air 

a. Anjakan di Kawasan Tasik 

• Tasik Bekas Lombong: pembangunan hendaklah dirancang 20m dari gigi air  

• Tasik Asli/ Tasik Paya: pembangunan dibenarkan dengan anjakan 500m dari 

tasik 

• Tasik Ladam: pembangunan dibenarkan dengan anjakan 500m dari tasik.  
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b. Anjakan di Kawasan Sungai 

• Anjakan tambahan rizab yang disyorkan ialah 100m untuk pembangunan 

pelancongan di kawasan-kawasan tepi sungai yang mempunyai rizab hutan 

bakau (mangroves) yang bertujuan untuk mengawal pencemaran. 

• Satu anjakan dari rizab/tebing sungai selebar 15m diperlukan bagi 

pembangunan tapak persendirian yang bersebelahan dengan sungai.  

E.  Zon Penampan bagi Kawasan Ekopelancongan 

i. Zon Penampan Kawasan Pelancongan Pulau 

a. Zon penampan di kawasan pantai, anjakan 50m dari paras air tinggi. 

b. Zon penampan perlu disediakan selebar 500m di sekeliling kawasan KSAS 
Pesisiran Pantai bagi KSAS Tahap 1 dan 2. 

ii. Zon Penampan Kawasan Pelancongan Tanah Tinggi 

a. Pembinaan di kawasan cerun tidak stabil dengan isu tanah memerlukan zon 

penampan yang sesuai. 

b. Pembangunan yang boleh dipertimbangkan sahaja dibenarkan di dalam zon 
penampan kawasan tanah tinggi. 

c. Kriteria Penentuan Jarak Zon Penampan Kawasan Tanah Tinggi: 

• Cerun tanah semula jadi yang mempunyai kecerunan melebihi 25 darjah atau 
ketinggian melebihi 30m zon penampan minimum 1H (rujuk Rajah 1.4.3). 

• Engineered slope tanah maksimum 6 berm (1 berm = 6 meter) – anjakan 
bangunan minima 20 meter (rujuk Rajah 1.4.4). 

iii. Zon Penampan Kawasan Pelancongan Berasaskan Air 

a. Rizab sungai dipelihara sebagai zon penampan untuk mengawal pencemaran, 
hakisan permukaan, menghalang pencerobohan setinggan dan sebagainya.  

b. Rizab sungai disediakan bergantung pada kelebaran sungai. 

Kelebaran Sungai Keperluan Rizab Sungai 
>40m 50m 

30-40m 40 
10-20m 20m 
5-10m 10m 
<5m 5m 

Rajah 28: Keperluan Rizab Sungai 

c. Menyediakan zon penampan yang secukupnya di antara pembangunan taman 
yang tertentu dengan kawasan sungai dan bergantung pada keperluan dan 
kawasan. 

d. 50m daripada rizab sungai diperlukan sebagai zon penampan di kawasan koridor 
sungai. 
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e. Tambahan anjakan belakang 50% kepada nilai kawasan biasa bagi pembangunan 
KSAS sungai. 

 
Rajah 29: Keratan Rentas Sungai 

iv. Zon Penampan Kawasan Pelancongan Hutan 

a. Zon Penampan bagi kawasan pelancongan hutan (belukar/kebun) adalah 
sekurang-kurangnya 500m dari luar sempadan. 

b. Zon penampan bagi kawasan pelancongan Hutan Dipterokarpa Bukit ialah 50m ke 
arah laut dan di sepanjang badan air. 

c. Zon penampan selebar 1km hendaklah disediakan di sekitar KSAS tanah lembap 
yang telah dizonkan. 

 
Rajah 30: Zon Penampan Pelancongan Hutan 

v. Zon Penampan di KSAS Sumber Air Tanah 

a. Tidak perlu zon penampan bagi kawasan air tanah menyeluruh 

b. 50m zon penampan bagi kawasan imbuhan air tanah 

c. 30m zon penampan bagi tapak abstraksi air tanah 

 
Rajah 31: Klasifikasi Jarak Zon Penampan 
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vi. Zon Penampan di KSAS Tanah Bekas Lombong 

a. Zon penampan selebar 50m mengelilingi kawasan tersebut hendaklah di adakan  
baginya tanah bekas lombong berwarisan yang dijadikan taman ekologi. 

b. Zon penampan 200m diperlukan bagi tanah bekas lombong berwarisan yang 
dijadikan taman rekreasi. 

vii. Zon Penampan di KSAS Simpanan Mineral 

a. 50m zon penampan di sekeliling kawasan. 

viii. Zon Penampan di Habitat Hidupan Liar 

a. Sekurang-kurangnya 500m dari luar sempadan kawasan perlindungan hidupan liar. 

b. Kawasan penampan buatan semula jadi seperti riparian dipelihara. 

ix. Zon Penampan di Padang Golf 

a. Zon penampan perlu disediakan sekurang-kurangnya 30m (100 kaki) di antara 

pembangunan padang golf, lapang sasar golf atau akademi golf dengan 

pembangunan lain di sekitarnya.  Zon penampan boleh menggunakan elemen-
elemen seperti jalan raya, kawasan rintangan, dan kawasan hijau. 

 

Rajah 32: Zon Penampan Padang Golf 

F.  Penyediaan Landskap di Kawasan Ekopelancongan 

i. Perancangan landskap dan pengindahan/pembangunan harus mesra alam (environmental 
friendly). Pokok-pokok sedia ada seharusnya dikekalkan. Dalam kes yang tidak dapat 
dielakkan, pokok-pokok perlu diganti atau dipindahkan mengikut syarat-syarat PBT. 

ii. Landskap kejur dan lembut seperti tempat duduk, tong sampah, lampu, bollard, trellis, pokok 
bunga berpasu dan sebagainya hendaklah disediakan di sepanjang laluan pejalan kaki 
(boardwalk) mengikut kesesuaian untuk kemudahan pengunjung di samping meningkatkan 
nilai estetik bagi tujuan pelancongan. 
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Rajah 33: Contoh Laluan Boardwalk yang Merentasi Kawasan Penampan 

iii. Penggunaan tanaman teduhan di bahu jalan mengikut jenis-jenis pokok seperti Bucida 
Molineti dan Pokok Bunga Tanjung (Mimusops Elengi) sebagai penghadang cahaya dan 
menyejukkan kawasan sekitar.  

iv. Sumber semula jadi dan sosiobudaya hendaklah dikenal pasti, dipelihara dan dilindungi. 

v. Menyediakan landskap dengan pokok-pokok teduhan di sepanjang laluan pejalan kaki. 

vi. Landskap hendaklah mempunyai visi tempatan dari segi seni bina berkonsep tropika dalam 
memperkukuh warisan setempat. 

 
Foto 72: Contoh Kekurangan Elemen Landskap di Empangan Mengkuang 

vii. Penyediaan tali air, parit dan longkang sebagai sistem pengairan dan saliran memerlukan 

rawatan landskap (landscape treatment). 

viii. Penonjolan kreativiti digalakkan dari segi reka bentuk landskap seperti idea-idea dari segi 

‘artscape’ dan pencahayaan di ‘promenade’, laluan pejalan kaki dan dataran. 

  
Rajah 34: Gambaran Reka Bentuk ‘Promenade’ di Kawasan Koridor Sungai 

ix. Landskap di Kawasan Pelancongan Pulau  

a. Kawasan terbuka hendaklah dikekalkan sebagai ciri penentuan landskap pesisir 
pantai untuk  generasi akan datang merangkumi habitat hidupan liar taman alam, 
rintis dan zon penampan. 
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x. Landskap di Kawasan Pelancongan Berasaskan Air 

a. Penanaman dan pemeliharaan pokok yang berupaya menarik perhatian habitat 
seperti Pokok Beremang yang menarik perhatian kelip-kelip di sepanjang tepian 
sungai. 

b. Batuan sungai besar hendaklah dikekalkan di tempat asal sebagai khazanah alam 
semula jadi kawasan sungai. 

c. Tapak ekopelancongan di tebing sungai tidak dibenarkan menggunakan rizab 
koridor sungai kecuali mendapat kebenaran Jabatan Pengairan dan Saliran.  

d. Tindakan landskap hanya boleh berbentuk landskap lembut, dengan jenis 
tumbuhan pokok renek. 

G.  Aspek Keselamatan Pembangunan: Garis Panduan Umum 

i. Penyediaan kajian iklim bagi kawasan pelancongan pulau dan pelancongan 
berasaskan air: 

a. Kajian corak ombak tempatan, arus air pasang surut dan angin monsun hendaklah 
dijalankan bagi memastikan pembangunan selamat dijalankan terutamanya di 
kawasan pesisiran pantai, pulau dan pelancongan berasaskan air.  

ii. Elemen dan aspek kecemasan: 

a. Ciri-ciri keselamatan hendaklah diambil kira terutama bagi golongan kanak-kanak, 
warga tua dan golongan kurang upaya. 

b. Reka bentuk bebas halangan (universal design) yang mengambil kira prinsip keadilan 
dan kesamarataan bagi semua golongan masyarakat. 

c. Ruang atau laluan keluar yang selamat  perlu disediakan melalui peta/pelan 
kebakaran yang boleh digunakan di dalam kawasan ekopelancongan. 

d. Peralatan keselamatan sebagai langkah pencegahan sekiranya berlaku kebakaran 
atau bencana alam seperti banjir, ribut dan tsunami.  

e. Semua aktiviti sukan air/rekreasi hendaklah mengambil kira ciri-ciri keselamatan 
kepada orang awam termasuk mendirikan papan tanda/pemasangan pelampung dan 
sebagainya. 

f. Penyediaan sistem pencegahan kebakaran yang bersesuaian di tapak cadangan 
mengikut kehendak-kehendak Jabatan Bomba & Penyelamat Malaysia. (ruj. MBPP) 

                                    

 

 

Foto 74: Kewujudan restoran yang menghalang 

laluan di pantai 

Foto 73: Penyediaan Aspek Keselamatan 

Pintu Kecemasan 
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iii. Konsep Bandar Selamat 

a. Penerapan konsep Bandar Selamat yang berasaskan strategi, prinsip dan langkah-
langkah pencegahan jenayah melalui reka bentuk persekitaran CPTED). Prinsip-
prinsip seperti pengawasan asas (natural surveillance), pengawalan akses secara 
semula jadi (natural access control), kejelasan persempadanan (territorial 
reinforcement) perlu diaplikasikan dalam susun atur pembangunan dan reka bentuk 
bangunan. 

b. Keperluan Khusus Elemen Bandar Selamat untuk Tapak Ekopelancongan:  

• Kemudahan kamera litar tertutup (CCTV) disediakan di kawasan yang strategik 
bagi memantau keselamatan pengunjung. 

• Penyediaan railing di laluan pejalan kaki (boardwalk). 

• Menyediakan ruang pandangan yang jelas dan maksimum pada jarak dekat dan 
jauh serta tidak terhalang khususnya bagi kawasan di sekitar laluan pejalan kaki. 

• Penyediaan pencahayaan yang terang terutamanya pada waktu malam 
membolehkan seseorang individu dapat melihat atau dilihat dengan jelas.  

• Pengasingan laluan pejalan kaki dari jalan berkenderaan. 

 
Foto 75: Memastikan laluan pejalan kaki selamat dengan semak belukar di sepanjang kaki lima boleh 

membantu mencegah jenayah ragut 
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9.1.5  Had Daya Tampung 

A.  Had Daya Tampung di Kawasan Ekopelancongan 

i. Pengiraan had daya tampung dari segi fizikal bagi pusat pelancongan boleh diukur 

berdasarkan formula yang  dicadangkan  oleh  Ceballos  (1996). Formula pengiraan adalah 

seperti berikut. 

 

Di mana, Rf merujuk kepada waktu operasi pusat pelancongan dibahagi purata masa yang 

digunakan oleh seorang pelancong untuk kunjungan. 

ii. Pengurusan pelancong yang sistematik secara “soft management” dan “hard management” 

perlu disediakan bagi mengawal kadar kemasukan pelancongan dalam satu masa di lokasi 

yang diterhadkan. 

iii. Mengutamakan bilangan minimum pelancong supaya tidak memberikan kesan secara 

langsung kepada Rangkaian Ekologi. 

iv. Pelancongan Pulau 

a. Kajian had daya tampung di kawasan pulau perlu dilakukan terlebih dahulu sebelum 

strategi pembangunan untuk memastikan cadangan pembangunan yang mampan dan 

sesuai dibangunkan. 

v. Pelancongan Tanah Tinggi 

a. Keperluan untuk mengehadkan/membataskan aktiviti pelawat melalui had daya 

tampung di atas kawasan bukit/ pelancongan tanah tinggi memastikan keharmonian 

antara pelancongan & alam sekitar. 

 
Rajah 35:  Pengiraan had daya tampung dalam RKK Bukit Bendera 
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9.2.1  Keperluan Kebenaran Merancang (KM) 

A.  Syarat Permohonan Projek Berkaitan Ekopelancongan 

i. Sekiranya semua projek baharu berkonsepkan ekopelancongan (resorts/rekreasi/ 

homestay) ialah tanah-tanah pemilikan individu atau syarikat maka projek ini memerlukan 

Kebenaran Merancang (KM). 

ii. Kelulusan daripada pihak BPEN tidak diperlukan kecuali tanah-tanah untuk projek 

berkenaan ialah milik BPEN. 

iii. Pihak pemaju/pengusaha boleh menamakan atau ‘branding’ projek mereka untuk 

keperluan pemasaran dan promosi. 

iv. Semua permohonan hendaklah dikemukakan dalam lapan (8) salinan berukuran A4 

(21cm x 29cm) yang mengandungi maklumat-maklumat di bawah: 

a. Jenis perusahaan pelancongan dipohonkan  

b. Kedudukan syarikat (sama ada sudah ditubuhkan atau belum untuk menjalankan 

perusahaan itu).  

Jika Tanah Milik: 

• Nyatakan keterangan tanah seperti nombor lot, nombor hak milik, mukim dan 

juga daerah dan kembarkan salinan hak milik tanah serta pelan kunci tanah 

berkenaan. 

Jika Tanah Kerajaan: 

• Sila sertakan pelan tapak berasaskan pelan yang (dibeli dari Jabatan Ukur).  

c. Kedudukan syarikat (sama ada sudah ditubuhkan atau belum untuk menjalankan 

Perusahaan itu). 

d. Nama syarikat (jika belum ditubuhkan, berikan cadangan). 

e. Taraf syarikat (syarikat berhad/sendirian/perkongsian). 

f. Nombor dan tarikh pendaftaran syarikat. 

g. Alamat dan nombor telefon syarikat. 

h. Jumlah modal yang diluluskan. 

i. Jumlah modal yang telah dibayar/terkumpul. 

j. Jumlah modal permulaan yang diperlukan. 

 

9.2  ASPEK II : PROSEDUR  DAN PERUNDANGAN  PERANCANGAN  
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k. Sumber modal (Jika akan dipinjam sila buktikan cagaran dengan menyertakan 

dokumen berkaitan atau hak milik yang akan dicagarkan). 

l. Sertakan salinan ”Memorandum and Articles of Association” dan ”Certificate of 

Incorporation” bagi syarikat sendirian berhad atau Sijil Akuan Pendaftaran 

Perniagaan bagi perkongsian/perniagaan. Sertakan juga Borang 49 dan Borang 24. 

Jika salinan, sila sahkan oleh Setiausaha berlesen bagi syarikat berkenaan. 

m. Sekiranya terdapat perubahan/pertukaran dalam pemegangan saham atau 

Lembaga Pengarah, sila sertakan borang-borang berkenaan yang dikemas kini dan 

disahkan oleh setiausaha berlesen bagi syarikat berkenaan. 

n. Nyatakan bilangan tenaga pekerja yang akan digunakan mengikut peringkat-

peringkat pekerjaan. 

 

o. Nyatakan bentuk-bentuk ganjaran/kebajikan yang akan diberikan kepada para 

pekerja seperti insentif, perubatan percuma, insuran berkelompok dan sebagainya. 

p. Butir-butir Ahli-ahli Lembaga Pengarah/Pengurus: 

• Nama 

• No. Kad Pengenalan 

• Alamat 

• Pangkat dalam syarikat/perniagaan 

• Pekerjaan tetap dan pendapatan 

• Lain-lain pekerjaan dan pendapatan 

• Pendapatan dan sumber-sumber lain 

• Nama bank dan no. Akaun bank 

• Jumlah saham yang dimiliki dalam syarikat 

• Harta yang dimiliki (disertakan salinan dokumen yang berkenaan)  

q. Pengalaman Pengarah Urusan/Pengurus dalam bidang perusahaan yang dipohon.  

r. Senarai harta-harta yang dipunyai oleh Lembaga Pengarah. 

s. Butir-butir pemegang saham yang lain:  

• Nama 

• No. Kad Pengenalan 

• Alamat 

• Pekerjaan tetap dan pendapatan 

• Jumlah saham yang dimiliki dalam syarikat  

t. Senarai pertanggungan harta syarikat serta kembarkan salinan dokumen  ’title’-nya. 

u. Nama bank dan nombor akaun syarikat. 

v. Cara pengurusan/pentadbiran akaun syarikat 
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w. Kertas kerja yang lengkap dikemukakan bagi perusahaan yang dipohon. Kertas 

kerja tersebut hendaklah mengandungi perkara-perkara berikut secara terperinci: 

• Tujuan 

• Latar belakang 

• Huraian Projek 

• Anggaran Kos dan Pendapatan 

• Justif ikasi 

• Pelan susun atur bangunan/binaan atas tanah yang dipohon projek ini 

• Hal-hal lain 

B.  Syarat Permohonan Kebenaran Merancang  

i. Sesuatu permohonan untuk kebenaran merancang berkenaan dengan sesuatu kemajuan 

hendaklah dibuat kepada PBT dan hendaklah mengandungi butir -butir dan disertakan 

dengan dokumen, pelan dan fi yang ditetapkan. 

ii. Laporan Cadangan Pemajuan (LCP) dikemukakan semasa permohonan kebenaran 

merancang. 

iii. Laporan Penilaian Kesan Alam Sekitar (EIA) dikemukakan untuk kelulusan Jabatan Alam 

Sekitar (JAS). 

iv. Pelan KM, Pelan Bangunan dan Pelan Kerja Tanah perlu dikemukakan kepada PBT untuk 

mendapatkan kelulusan daripada Jawatankuasa Pusat Setempat (OSC). (ruj. Jabatan 

Kejuruteraan MBPP) 

v. Pemajuan yang melibatkan puncak atau lereng bukit di dalam kawasan yang ditetapkan 

sebagai kawasan alam sekitar yang sensitif dalam suatu rancangan pemajuan hendaklah 

merujuk kepada MPFN bagi mendapatkan nasihat. 

vi. Pemaju hendaklah bertanggungjawab ke atas cerun-cerun yang dibina dan syarat ini 

hendaklah dimasukkan sebagai salah satu syarat semasa permohonan kebenaran 

merancang. 

vii. Keperluan permohonan serentak Pelan KM dengan Pelan Kerja Tanah bagi permohonan 

yang terlibat dengan kawasan berbukit/tanah tinggi (Kelas II berkecerunan <150 - 250 dan 

ke atas) atau perbezaan sela 3.00m dan ke atas. Pelan susun atur perlu ditindih (overlay) 

dengan Kerja Tanah dan Pelan Topografi, disediakan oleh Jurutera Bertauliah.  

viii. Pelan pecah sempadan bagi tujuan penyerahan tanah untuk jalan dengan milikan kosong 

hendaklah diluluskan oleh PBT dan dikemukan kepada Pihak Berkuasa Negeri sebelum 

memulakan kerja dan diluluskan oleh PBN sebelum Sijil Kelayakan Menduduki 

dikeluarkan. 

ix. Pelan susun atur dan reka bentuk bangunan perlu mengambil kira kesesuaian serta 

penggunaan bahan binaan yang serasi bagi mengurangkan pembaziran sumber seperti 

air, gas, elektrik dan pendingin udara (Undang-Undang Kecil Bangunan Seragam, 1976). 
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x. Pemutihan hotel/ chalet/ rumah tumpangan/ rumah rehat/ setor di bawah kategori 

ekopelancongan di kawasan tanah bukit yang melebihi ketinggian 76 meter (250 kaki) di 

bawah pentadbiran Majlis Bandaraya Pulau Pinang (MBPP). (ruj. MBPP) 

a. Pengecualian permohonan kebenaran merancang dan hanya permohonan Pelan 

Bangunan (As-built) perlu dikemukakan untuk pertimbangan MBPP; 

b. Pelan Ukur As-Built dikemukakan oleh Jurukur Berlesen; 

c. Pelan Kerja Tanah hendaklah dikemukakan untuk semakan dan Rekod Jabatan 

Kejuruteraan, MBPP. 

xi. Lesen Permit Sementara hanya akan dikeluarkan kepada pengusaha ekopelancongan 

selepas memperoleh kelulusan Pelan Bangunan. (ruj. MBPP) 

xii. Lesen Permit Sementara hendaklah diperbaharu pada setiap (1) tahun (sebelum 31 

Disember) dengan pengesahan daripada Jurutera Bertauliah ke atas keselamatan/ 

kekukuhan/ kestabilan struktur-struktur bangunan dan juga kecerunan tanah bukit serta 

sistem perparitan. (ruj. MBPP) 

xiii. Kadar Permit Sementara bagi permohonan adalah selaras dengan kadar Permit 

Sementara Pemutihan Hotel iaitu RM7,200.00/tahun dan MBPP diminta untuk 

mengenakan bayaran-bayaran lain sekiranya berkaitan. (ruj. MBPP) 

xiv. Permit Sementara secara pembaharuan tahunan hendaklah dikemukakan bagi kategori 

hotel/ chalet/rumah tumpangan/rumah rehat/setor. Kadar Permit Sementara ialah 

RM7,200.00/tahun. (ruj. MBPP)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

C.  Pemeliharaan Topografi & Alam Sekitar 

i. Subseksyen 21A(1) Akta 172 memperuntukkan supaya laporan cadangan pemajuan 

(LCP) yang dikemukakan antara lainnya perlu mengandungi perihal tanah termasuk alam 

sekitar fizikal, topografi, landskap, geologi, air dan bentuk semula jadi di atasnya. 

ii. Semasa penyediaan pelan susun atur, subseksyen 21B(1) Akta 172 memperuntukkan 

supaya langkah-langkah bagi melindungi dan memperelok alam sekitar dari segi fizikal, 

memelihara topografi semula jadi, memperelok landskap serta memelihara dan 

menanam pokok di kawasan pemajuan perlu dilaksanakan.  

iii. Subseksyen 22(2A) Akta Perancangan Bandar dan Desa, 1979 (Akta 172), permohonan 

yang dikemukakan di bawah seksyen ini yang melibatkan pemajuan di kawasan puncak 

atau lereng bukit, dalam kawasan yang ditetapkan sebagai kawasan alam sekitar yang 

sensitif. Di dalam suatu rancangan pemajuan memperuntukan Jawatankuasa untuk 

meminta daripada Majlis nasihatnya berkenaan dengan permohonan yang dikemukakan.  
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iv. Seksyen 20(1) Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974 (Akta 127) memperuntukan sebarang 

permohonan untuk menjalankan apa-apa kerja, bangunan, binaan atau perubahan 

hendaklah dihantar pada Ketua Pengarah yang disertai dengan pelan-pelan dan 

penentuan-penentuan bagi kerja, bangunan, binaan atau perubahan yang dicadangkan 

itu bersama dengan butir-butir mengenai kelengkapan kawalan dan suatu pelan susun 

atur menunjukkan tapak bina bagi kerja, bangunan, binaan atau perubahan yang 

dicadangkan itu akan dilaksanakan berhubung dengan kawasan-kawasan di 

sekelilingnya. 

v. Aktiviti pembangunan hendaklah dijalankan mengikut kontur bukit. Pemotongan bukit 

perlu dielakkan di dalam zon pembangunan pesisir pantai kerana hal ini boleh 

memberikan kesan negatif kepada persekitaran kawasannya. 

vi. Aktiviti ekopelancongan berimpak rendah di kawasan habitat hidupan liar dibenarkan 

dengan syarat perlu mempunyai lesen dan permit daripada Jabatan Perhilitan dan 

Jabatan Perhutanan. 

vii. Untuk kawasan tanah bukit dibenarkan satu (1) unit pemajuan per lot, manakala pecah 

sempadan lot tidak dibenarkan. Kerja tanah dan pemotongan pokok tidak dibenarkan 

tanpa kelulusan Majlis. 

D.  Keperluan bagi Kawasan Pelancongan Pulau 

i. Kelab Rekreasi, Marina dan Jeti di Zon Pantai:  

a. Memerlukan kelulusan EIA daripada JAS, Kajian Hidraulik dan pemantauan garis 

pantai hendaklah dilaksanakan oleh pihak pemaju dan diluluskan oleh JPS sebagai 

syarat pembangunan bagi pulau pembangunan dan peranginan. 

b. Segala permohonan untuk pembangunan baru hendaklah menangani kesan 

terhadap kualiti air permukaan dan air bumi. Pelan pengurusan induk hendaklah 

merangkumi pelan pengurusan kualiti air termasuk perancangan sistem saliran dan 

pembetungan yang bersepadu. 

c. Menyediakan kerja-kerja kawalan hakisan sebagai syarat kelulusan pelan. 

d. Pembangunan keperluan penebus guna pantai hendaklah mendapat kelulusan EIA 

dan memenuhi kriteria selamat, terpelihara, produktif dan bebas cemar dan 

minimum gangguan minima kepada aset pantai. 

e. Kemudahan pelancongan atau rekreasi di dalam taman laut yang telah diwartakan 

perlu memperoleh kelulusan EIA terperinci daripada JAS. 

ii. Kelab Rekreasi, Marina dan Jeti di Zon Sungai: 

a. Memerlukan kelulusan EIA dan Laporan Hidraulik bagi pulau pembangunan dan 

peranginan. 
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iii. Kelab Rekreasi, Marina dan Jeti di Zon Laut: 

a. Memerlukan kelulusan EIA manakala Kajian Hidraulik dan pemantauan garis pantai 

hendaklah dilaksanakan oleh pihak pemaju dan diluluskan oleh JPS sebagai syarat 

pembangunan bagi pulau pembangunan dan peranginan. 

b. Kajian keupayaan tampungan pulau perlu dijalankan terlebih dahulu dan 

pembinaan jeti perlu mendapat kebenaran daripada JTLM bagi pulau 

pembangunan dan peranginan. 

iv. Padang Golf di Zon Pantai: 

a. Padang golf yang mempunyai resort sahaja dibenarkan dan memerlukan kelulusan 

kajian EIA. Bagi pulau-pulau kecil, tidak digalakkan pembinaan padang golf bagi 

pulau pembangunan dan peranginan. 

v. Pembangunan Bertingkat di Zon Laut: 

a. Kajian hidraulik dan pemantauan garis pantai hendaklah dilaksanakan oleh pihak 

pemaju dan diluluskan oleh JPS sebagai syarat pembangunan di atas air bagi pulau 

pembangunan dan peranginan. 

E.  Keperluan bagi Kawasan Pelancongan Tanah Tinggi 

i. Subseksyen 21A(1) Akta Perancangan Bandar dan Desa, 1979 (Akta 172) 

memperuntukkan supaya LCP bagi kawasan bukit dan tanah tinggi yang dikemukakan 

antara lainnya perlu mengandungi perihal tanah termasuk alam sekitar fizikal, topografi, 

landskap, geologi, air dan bentuk semula jadi di atasnya. 

ii. Bagi Kelas I dan Kelas II, hanya projek pembangunan yang tertakluk di bawah Seksyen 

34A, Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974 perlu disediakan Laporan EIA. Bagi Kelas III, 

Laporan EIA perlu disediakan untuk semua projek pembangunan. Manakala Kelas IV, 

Laporan EIA terperinci perlu disediakan untuk semua projek pembangunan. 

iii. Laporan-laporan teknikal yang perlu disertakan: 

a. Kelas I dan II: 

• Laporan Penyiasatan Geoteknikal dan Analisis Kestabilan Cerun disediakan 

oleh jurutera geoteknik (soil structure); 

• Laporan Pemetaan Geologi dan Geomorfologi disediakan oleh ahli Geologi 

yang berdaftar dengan Lembaga Ahli Geologi; 

• Laporan Saliran dan Pengairan mengikut MSMA yang disediakan oleh 

jurutera hidrologi yang berdaftar dengan JPS (Hidrologi); dan 

• Laporan EIA disediakan oleh perunding EIA yang berdaftar dengan JAS bagi 

pembangunan melebihi 50 hektar. 
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• Pelan Kerja Tanah disediakan oleh Jurutera yang berdaftar dengan 

Lembaga Jurutera Malaysia. 

b. Kelas III dan IV: 

• Laporan Penyiasatan Geoteknikal dan Analisis Kestabilan Cerun disediakan 

oleh jurutera geoteknik (soil structure); 

• Laporan Pemetaan Geologi dan Geomorfologi disediakan oleh ahli Geologi 

yang berdaftar dengan Lembaga Ahli Geologi; 

• Laporan Saliran dan Pengairan mengikut MSMA yang disediakan oleh 

jurutera hidrologi yang berdaftar dengan JPS (Hidrologi); dan 

• Laporan EIA disediakan oleh perunding EIA yang berdaftar dengan JAS; dan 

• Pelan Kerja Tanah disediakan oleh Jurutera yang berdaftar dengan 

Lembaga Jurutera Malaysia (BEM). 

iv. Semua perkara atau aktiviti yang berkaitan kerja tanah termasuklah apa-apa perbuatan 

mengorek, merata, menimbus dengan apa-apa bahan, menanam cerucuk, membina 

asas atau menebang pokok atas mana-mana tanah, atau apa-apa perbuatan lain yang 

menyentuh atau menganggu mana-mana tanah hendaklah berdasarkan kepada Akta 

Jalan, Parit & Bangunan 1974 (Akta 133) yang dibaca bersama “Penang Safety 

Guideline for Hill Site Development 2nd Edition (2020)” atau “Safety Guideline for 

Developments with Basement”. (ruj. Jabatan Kejuruteraan MBPP) 

v. Mengekalkan kawasan yang berada di aras 76 meter (250 kaki) dan ke atas sebagai 

kawasan berbukit, kawasan alam semula jadi, termasuk tanah-tanah yang diwartakan 

di dalam Akta Pemeliharaan Tanah, 1960 (Warta Tanah Bukit) dan kawasan yang 

diliputi oleh garis panduan diguna pakai oleh Pihak Berkuasa Negeri. (ruj. MBPP) 

vi. Sebarang pembangunan perbandaran yang meliputi pembangunan skim perumahan, 

perhotelan, resort, perdagangan, perindustrian dan sebarang struktur bangunan 

(footprint) tidak dibenarkan di kawasan:- (ruj. MBPP) 

a. Kawasan tanah tinggi yang diwartakan di bawah Akta Pemeliharaan Tanah 1960 

(Akta 385); atau 

b. Sebarang tanah yang berada pada aras 76 meter (250 kaki) ke atas; atau 

c. Kawasan berkecerunan 25 darjah ke atas; 

d. KECUALI bagi pemajuan infrastruktur dan utiliti dibenarkan dengan syarat-syarat 

daripada jabatan teknikal yang berkaitan dan mendapat kelulusan daripada Pihak 

Berkuasa Negeri. 
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F.  Keperluan bagi Kawasan Pelancongan Berasaskan Air 

i. Mana-mana permohonan yang terlibat dengan kawasan tadahan air dan sungai maka 

permohonan perlu dirujuk adalah tertakluk kepada syarat-syarat daripada Jabatan 

Pengairan dan Saliran dan Badan Kawal Selia Air (BKSA). (ruj. MBPP) 

ii. Pelan Pengurusan Alam Sekitar (EMP) dan Pelan Hakisan dan Kelodakan (ESCP) 

hendaklah disediakan sebelum sebarang kerja tanah dimulakan. 

iii. Pembangunan hendaklah menjalankan EIA selaras dengan subseksyen 34A(2) Akta 

Kualiti Alam Sekeliling 1974 iaitu mengikut "Perintah Kualiti Alam Sekelil ing (Aktiviti Yang 

Ditetapkan) (Penilaian Kesan Kepada Alam Sekeliling) 2015”. 

iv. Badan-badan pengurusan air mempunyai kuasa untuk menjalankan penyiasatan atau 

mengarahkan mana-mana pihak menjalankan kajian atau penyiasatan tentang kawasan 

yang dicadangkan untuk diisytiharkan sebagai kawasan sumber air tanah. 

v. Kajian perubahan hidrodinamik dan morfologi perlu dijalankan bagi memastikan 

kelancaran arus air dan hakisan yang minimum. 

vi. Kajian hidraulik dan pemantauan garis pantai hendaklah dilaksanakan oleh pihak pemaju 

dan diluluskan oleh JPS sebagai syarat pembangunan. 

vii. Pembinaan telaga tiub pengeluaran air tanah dan telaga-telaga pengawasan yang 

mencukupi perlu dibuat untuk memperoleh maklumat geologi akuifer tersebut. Ujian 

pengepaman mesti dibuat dan data-data hidrogeologi serta hidraulik akuifer dikutip serta 

dianalisis. Permodelan air tanah berdasarkan data yang diperoleh, kadar pengepaman 

selamat dan kawasan imbuhan (recharge) perlu disedia dan ditetapkan. 

viii. Pembangunan struktur kekal di kawasan pantai berpasir tidak digalakkan tetapi boleh 

dibina dengan kelulusan Unit Kejuruteraan Pantai JPS dan/atau JAS serta PBT. 

ix. Tertakluk kepada keperluan dan ketetapan Pihak Berkuasa Negeri, SIA hendaklah 

dijalankan bagi memastikan tiada pihak yang terpinggir atau terjejas. 

x. Kajian corak ombak tempatan, arus air pasang surut dan angin monsun hendaklah 

dijalankan bagi memastikan pembangunan selamat dijalankan. 

xi. Sebarang lesen atau permit yang dikeluarkan mestilah dalam jangka pendek, yang perlu 

diperbaharu dalam satu jangka masa. 

xii. Kualiti air dikekalkan antara Kelas II dan III mengikut Indeks Kualiti Air Kebangsaan.  

xiii. Mematuhi peraturan Pembangunan yang melibatkan Sungai dan Rizab Sungai yang 

dikeluarkan oleh Jabatan Pengairan dan Saliran (JPS). 

xiv. Bahan kumbahan, buangan kediaman, industri dan sebagainya dilarang dialirkan terus ke 

dalam sungai. Bahan kumbahan hendaklah dirawat terlebih dahulu sehingga ke Kelas II 

sebelum dialirkan keluar ke dalam “outlet” utama terlebih dahulu. 
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xv. Tidak dibenarkan menebang mana-mana pokok supaya jatuh ke dalam sungai, dengan 

apa-apa cara menghalang atau mengganggu mana-mana sungai dan membina apa-apa 

jambatan, jeti, atau dermaga/jeti (selain rumah mandian) di atas atau di sebelah mana-

mana sungai pada suatu titik iaitu lebar sungai itu melebihi dua puluh kaki. 

xvi. Tidak dibenarkan mendirikan atau membina apa-apa tembok atau membina apa-apa 

dinding penampan di sepanjang tebing mana-mana sungai atau mendirikan apa-apa 

bangunan atau struktur dalam jarak lima puluh kaki dari mana-mana tebing,  atau di dalam 

mana-mana saluran banjir yang diisytiharkan di bawah seksyen ini, kecuali di bawah dan 

mengikut syarat-syarat kebenaran bertulis bagi Pihak Berkuasa Negeri; apa-apa 

kebenaran sedemikian boleh tertakluk kepada syarat-syarat dan sekatan-sekatan 

sebagaimana yang difikirkan patut oleh Pihak Berkuasa Negeri. 

G.  Keperluan bagi Kawasan Pelancongan Hutan 

i. Seksyen 16 Akta Perhutanan Negara 1984 (Akta 313) yang membenarkan untuk 

menduduki atau menjalankan apa-apa aktiviti atas mana-mana tanah hutan simpanan 

kekal dengan cara permit penggunaan. 

ii. Seksyen 34 Akta Perhutanan Negara 1984 (Akta 313) memperuntukkan permit 

penggunaan boleh, tertakluk kepada apa-apa arahan yang berlawanan oleh Pihak 

Berkuasa Negeri dan kepada mana-mana kaedah, dikeluarkan atau diperbaharu oleh 

Pengarah bagi pihak Pihak Berkuasa Negeri bagi menjalankan mana-mana aktiviti seperti 

penyelidikan, pelajaran atau latihan, rekreasi. 

iii. Hutan simpan kekal tidak dibenarkan dinyahwartakan. 

H.  Keperluan bagi Tanah Lapang 

i. Subseksyen 22(5) Akta Perancangan Bandar dan Desa, 1979 (Akta 172) yang 

mengenakan syarat bagi memastikan tanah lapang diadakan mengikut pelan susun atur 

yang diluluskan. 

ii. Semua pembangunan yang dikemukakan kepada PBT perlu memperuntukkan sekurang-

kurangnya 10% untuk kawasan tanah lapang awam daripada keseluruhan pembangunan. 

J.  Kawalan Pembangunan Ekopelancongan: 

i. Jenis aktiviti yang dibenarkan dalam kawasan tadahan air oleh Enakmen Perbekalan Air 

Pulau Pinang 1998 hanya terhad kepada ekopelancongan pasif seperti "kebun botani, 

taman burung atau pusat melihat burung, taman herba, zoo mini, taman rama-rama, 

arboretum, tapak perkhemahan, taman hutan dan taman tasik".  
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9.2.2  Keperluan Mengikut Jabatan-Jabatan Teknikal  

A.  Keperluan Teknikal bagi Kawasan Pantai 

i. Penguatkuasaan garis panduan secara khusus oleh pihak berkuasa tempatan dalam 

mengawal dan menangani isu dan permasalahan pada peringkat pembangunan bagi 

kawasan zon aktiviti ekopelancongan mengikut lot-lot yang digazetkan dalam Rancangan 

Tempatan Daerah. 

ii. Pembangunan kawasan zon pesisiran pantai tertakluk kepada pelbagai syarat kelulusan 

oleh pelbagai agensi kerajaan. Syarat kelulusan adalah seperti berikut:  

a. Laporan Environmental Impact Assessment (EIA) oleh JAS 

b. Social Impact Assessment (SIA)  

c. RA (Risk Assessment) 

d. SI (Soil Investigation) oleh JKR 

e. Model Hidraulik fizikal dan oleh Unit Kejuruteraan Pantai JPS. 

B.  Keperluan Teknikal bagi Tanah Tinggi 

i. Aktiviti pembangunan, kemudahan infrastruktur, aktiviti pembalakan dan pertanian dikawal 

dengan ketat. Penebangan hutan tidak dibenarkan di kawasan >20 darjah kecerunan. 

Manakala, hutan bakau di pulau dizonkan kepada Kawasan Perlindungan. 

ii. Penyediaan Laporan Geoteknikal untuk kawasan berbukit Kelas 2, 3 dan 4 kepada 

Jawatankuasa Tanah Berisiko Negeri Pulau Pinang.  

C.  Keperluan Teknikal  bagi Pulau dan Taman Laut 

i. Kawasan Perlindungan Marin perlu diwartakan serta-merta. Memulihara dan menggunakan 

sumber lautan, laut dan marin secara mampan. 

ii. Pulau tidak berpenghuni diberi status perlindungan dan pengezonan. 

iii. Menamakan dan mewartakan pulau-pulau yang tidak didiami. Antara yang tidak didiami di 

Pulau Pinang adalah seperti berikut: 

a. Pulau Kendi 

b. Pulau Rimau  

c. Pulau Tikus 

iv. Bagi pulau yang dilindungi dan di bawah Peraturan-Peraturan Perikanan (Kawasan 

Larangan) 1994, aktiviti pemungutan cengkerang, moluska atau karang serta kegiatan 

menangkap ikan tanpa lesen tidak dibenarkan. 

v. Bagi projek di atas pulau di dalam kawasan Taman Laut tertakluk kepada syarat EIA, syarat 

Jabatan Perikanan (DOF) dan lain-lain termasuk kebenaran diberi hanya untuk dibina dan 

tidak lebih dua (2) tingkat dan nisbah tapak bangunan adalah sebagaimana yang disebutkan 

dalam garis panduan dan pembangunan pulau. 
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D.  Keperluan Teknikal bagi Hutan 

i. Mana-mana aktiviti yang dilarang kerajaan seperti dinyatakan dalam Peraturan-Peraturan 

Pencegahan dan Pengawalan Penyakit atau mana-mana arahan rasmi oleh kerajaan. 

(merangkumi semua aktiviti yang terlibat di dalam kawasan Taman Eko Rimba dan Hutan 

Taman Negeri di dalam kawasan Hutan Simpanan Kekal yang dibenarkan oleh Pihak 

Berkuasa Negeri). 

E.  Keperluan Teknikal bagi KSAS Simpanan Mineral 

i. Semua projek pembangunan melibatkan kawasan melebihi 200 hektar seperti pembukaan 

tanah baru untuk pertanian, empangan, penempatan, dan sebagainya perlu mendapat surat 

pembebasan mineral (mineral clearance) daripada JMG. 

F.  Keperluan Teknikal bagi KSAS Geobencana (Bukit Batu Kapur) 

i. Dibenarkan aktiviti rekreasi di kawasan rockfall (bukit batu kapur). 

ii. Siasatan Geologi Kejuruteraan Terperinci perlu dilakukan untuk mengenal pasti zon 

keterancaman dan zon bahaya. 

iii. Pemaju hendaklah mengemukakan laporan geologi kejuruteraan terperinci dan kaedah 

mitigasi terhadap zon keterancaman jatuhan batuan yang telah dikenal pasti kepada JMG. 

iv. Pemantauan terhadap kestabilan tebing/cerun secara berkala dan secara jangka panjang. 

G.  Keperluan Teknikal bagi KSAS Warisan Geologi 

i. Permohonan bagi pemuliharaan dan kebenaran merancang bagi tapak warisan geologi 

hendaklah dikemukakan kepada Pesuruhjaya Warisan bagi nasihat dan kelulusan selaras 

dengan Seksyen 38 dan Seksyen 40, Akta Warisan Kebangsaan 2005 (Akta 645). 

ii. Laporan cadangan pengurusan perlu disediakan oleh perunding ahli geologi yang bertauliah 

jika kawasan pembangunan didapati mengandungi tapak atau kawasan berciri warisan 

geologi. 
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9.2.3  Kajian Khas yang Berkaitan 

A.  Penyediaan Laporan Penilaian Impak Sosial / Social Impact Assessment (SIA) 

i. SIA Kategori A meliputi projek pembangunan di bawah seksyen 20B dan subseksyen 

22(2A), Akta 172 iaitu pembangunan yang perlu mendapat nasihat di peringkat MPFN. 

ii. SIA Kategori B merupakan dokumen yang disertakan dalam permohonan kelulusan 

Kebenaran Merancang (KM) di bawah subseksyen 21(1) Akta 172. Projek pembangunan di 

bawah Kategori B merupakan projek yang mempunyai impak sosial ketara sebagaimana 

yang ditetapkan oleh Pihak Berkuasa Negeri (PBN). Laporan SIA perlu disediakan dengan 

terperinci secara berasingan dari Analisis Impak Sosial (AIS) di dalam Laporan Cadangan 

Pemajuan (LCP). Ianya tidak perlu diangkat ke peringkat MPFN. 

  
Rajah 36: Contoh Kajian Impak Sosial yang Digunakan  

 

B.  Penyediaan Laporan Penilaian Impak Alam Sekitar/ Environmental Impact Assessment  

(EIA) 

i. Had keluasan Tapak Ekopelancongan yang perlu sediakan kajian EIA ialah 50 hektar. 

ii. Seksyen 34A EQA, 1974 (Akta 127), yang memerlukan penyerahan Laporan EIA untuk 

kelulusan Ketua Pengarah Jabatan Alam Sekitar sebelum projek dimulakan. Aktiviti yang 

ditetapkan berkaitan dengan Projek yang dicadangkan ialah: 

a. Pembangunan di Kawasan Pantai, Taman Negara dan Taman Negeri: 

Pembangunan kemudahan pelancong, kemudahan rekreasi atau kemudahan lain  

• di mana-mana taman negara atau taman negeri; atau 

• di mana-mana pulau di perairan sekitar yang telah diwartakan sebagai taman laut 

negara atau rizab marin di bawah Akta Perikanan 1985 [Akta 317]. 

iii. Kawasan digunakan untuk rekreasi dan pembangunan tidak dibenarkan melepaskan 

efluen tidak terawat perlu mempunyai sistem berpusat untuk memproses air kumbahan. 

Jika ada salur keluar (outfall), pelepasan air tersebut perlu jauh ke laut untuk terserak 

keluar pantai dan memerlukan EIA. 
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iv. Keperluan penyediaan EIA untuk aktiviti yang telah ditetapkan di bawah Seksyen 34A 

Akta Kualiti Alam Sekitar (EQA) 1974 dan mengemukakan laporan kepada Ketua 

Pengarah Persekitaran. 

v. Penyediaan EIA untuk kualiti air kawasan persekitaran. Penyediaan EIA sekiranya projek 

tertakluk kepada Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Aktiviti yang ditetapkan) (Penilaian 

Kesan Kepada Alam Sekeliling) 2015. 

vi. Kajian hidraulik sebagai salah satu komponen dalam proses EIA diperlukan bagi 

pembangunan di kawasan pantai. 

 
Rajah 37: Contoh laporan EIA projek resort pelancongan dan rekreasi 

C.  Penyediaan Kajian Lain pada  Peringkat Awal Pembangunan 

i. Kajian Had Daya Tampung/ Had Perubahan Boleh Terima (LAC) perlu dilakukan terlebih 

dahulu sebelum strategi pembangunan dapat disediakan untuk memastikan cadangan 

aktiviti pembangunan adalah mampan dan sesuai untuk dibangunkan. 

ii. Penyediaan Pelan Pengurusan Alam Sekitar (EMP) dan Pelan Hakisan dan Kelodakan 

(ESCP) disediakan sebelum sebarang kerja tanah dimulakan untuk memastikan kesan 

pembangunan yang minimum terhadap kawasan terkawal. 

  
Rajah 38: Contoh Pelan Pengurusan Alam Sekitar  
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iii. Penyediaan Wildlife Management Plan bagi pembangunan yang melibatkan kawasan 

bersebelahan dengan kawasan perlindungan bagi meminimumkan kesan terhadap 

hidupan liar. 

iv. Penyediaan Laporan Geoteknikal untuk kawasan berbukit Kelas 2, 3 dan 4 perlu 

dikemukakan kepada Jawatankuasa Tanah Berisiko Negeri Pulau Pinang untuk 

kelulusan. 

a. Laporan Geoteknikal perlu disediakan oleh Jurutera Geoteknikal yang berdaftar. 

b. Laporan ini perlu disediakan pada peringkat Prakebenaran Merancang.  

c. Bagi kawasan ekopelancongan di kawasan khusus Bukit Bendera, Laporan 

Geoteknikal perlu dikemukakan untuk penilaian oleh ‘Penang Hill Design Review 

Panel-PHDRP’. 

v. Menyediakan dan melaksanakan mitigasi perubahan iklim dan pelan adaptasi.  

vi. Manual Penyelenggaraan Cerun perlu disediakan oleh GE untuk semua projek 

pembinaan kawasan bukit. Manual tersebut perlu menyediakan maklumat, 

pemeriksaan, dan penyelenggaraan termasuk memantau dan menilai instrumen yang 

dipasang sekiranya secara spesifiknya diperlukan dalam reka bentuk, bacaan, tren, 

profile threshold, dan langkah untuk diambil sekiranya nilai cecah threshold. 

vii. Pembangunan tidak dibenarkan di kawasan dataran banjir (termasuk rizab sungai) 

tetapi pembangunan untuk kegunaan tanah tertentu boleh dibenarkan dengan syarat 

pihak pemaju melaksanakan dan mematuhi Pelan Pengurusan Risiko Banjir. 

viii. Merujuk Prinsip Pengurusan Hutan Secara Berkekalan dalam memelihara ekosistem 

hutan di pesisiran pantai. 

ix. Penyediaan Pelan Pengurusan Pelancongan Mampan untuk menentukan, 

menghebahkan, melaksanakan objektif dan keutamaan cadangan-cadangan secara 

holistik dalam memastikan kesesuaian setiap cadangan pembangunan akan 

menitikberatkan perlindungan dan pemuliharaan kawasan-kawasan Rangkaian Ekologi, 

seimbang dengan permintaan dan keperluan pelancongan. 
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D.  Rujukan Awal Pembangunan Eko Pelancongan 

i. Segala cadangan kiraan dan reka bentuk sistem saliran perlulah merujuk garis panduan 

JPS iaitu Manual Saliran Mesra Alam Malaysia (MSMA) 2nd Edition (Urban Storm 

Management Manual for Malaysia)  dan menguna pakai Pelan Induk Tebatan Banjir dan 

Sistem Saliran Mesra, Pulau Pinang (Mengikut daerah). 

ii. Penggunaan Laporan Pelan Pengurusan Lembangan Sungai Bersepadu (IRBM) mengikut 

lembangan Sungai yang terlibat. (Rujuk Bahagian Sungai dan Pantai, JPS Pulau Pinang). 

                                  
Rajah 39: Contoh Laporan MSMA dan IRBM  

iii. Merujuk kajian Pengurusan Zon Pantai Bersepadu (ICZM) dan Pelan Pengurusan Pantai 

Bersepadu (ISMP) oleh JPS bagi perancangan ekopelancongan yang lebih teliti mengikut 

sesuatu kawasan. 

iv. Penggunaan National Coastal Erosion Study 2015 (had anjakan) bagi Negeri Pulau Pinang 

mengikut kategori hakisan. 

v. Pembinaan tasik-tasik buatan tertakluk kepada Perintah Kualiti Alam Sekeliling (Aktiviti 

Yang Ditetapkan) (Penilaian Kesan Kepada Alam Sekeliling) 2015 perlu menyediakan 

laporan EIA dan laporan tersebut perlu mendapat kelulusan daripada Jabatan Alam Sekitar 

sebelum projek pembangunan tersebut dimulakan. 
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E.  Akreditasi Kawasan Ekopelancongan (Malaysia Tourism Quality Assurance (MyTQA) 

i. Program MyTQA merupakan inisiatif MOTAC untuk memberikan pengiktirafan kepada 

produk-produk pelancongan di Malaysia yang berkelayakan dan mencapai standard yang 

ditetapkan. 

ii. Kriteria Penilaian Pengendorsan bagi Alam Semula Jadi, Kembara & Ekopelancongan: 

(Rujuk MOTAC) 

a. Pemasaran dan Promosi 

b. Penampilan dan Pengalaman 

c. Kemudahan 

d. Kakitangan & Operator Perniagaan 

e. Amalan Keselamatan 

f. Amalan Kelestarian 

   
Foto 76: Entopia by Penang Butterfly Farm dan kawasan pelancongan lain di Pulau Pinang yang memperolehi 

MyTQA  
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Rajah 40: Carta Alir Proses Permohonan Kebenaran Merancang 

Sumber: Manual OSC 3.0 Plus 
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9.3  ASPEK III : PELAKSANAAN & PENGURUSAN GARIS PANDUAN   

 

9.3.1  Pemakaian Garis Panduan Peringkat Pelaksanaan/Pembinaan 

A.  Agensi berkaitan Pembangunan Ekopelancongan 

i. Pembangunan rekreasi dan rancangan pengurusan perlu mendapatkan kelulusan oleh 

pegawai dan agensi-agensi lain yang mempunyai kepentingan terhadap sungai tersebut. 

ii. Pemantauan SIMP dilakukan setelah laporan SIA disediakan dan diluluskan. Pemantauan 

berkala pada peringkat pembinaan dilakukan bagi mengenal pasti status kemajuan SIMP 

dan kesan pelaksanaannya serta memastikan langkah-langkah mitigasi yang dilakukan 

oleh penggerak projek mengikut cadangan dalam SIMP. 

iii. Jabatan Kerja Raya - Tanah Tinggi 

a. Penstabilan cerun dan perlindungan permukaan cerun perlu dibina mengikut lukisan 

pembinaan yang telah disahkan oleh Jurutera Profesional dengan Perakuan Amalan 

(PEPC) dalam bidang Kejuruteraan Awam. 

b. Pemeriksaaan ke atas kerja-kerja pengawalan hakisan hendaklah dilaksanakan di 

sepanjang pembinaan dan mengandungi perkara-perkara berikut: 

• Struktur kawalan hakisan dibina mengikut pelan dan berfungsi dengan baik. 

• Permukaan cerun pembinaan yang terdedah hendaklah ditutup dengan segera 

sebaik-baik sahaja dibina bagi mengelakkan hakisan cerun berlaku. 

• Struktur-struktur kawalan hakisan dan kelodak yang dibina disenggara dengan 

baik mengikut jadual penyenggaraan pelan yang dikemukakan. 

c. Penyediaan parit sementara yang sempurna bagi mengelakkan air larian terus 

melalui permukaan cerun. 

iv. Jabatan Pengairan dan Saliran - Sungai 

a. Pembangunan-pembangunan lain di sepanjang jajaran sungai dan berdekatan badan 

air perlu mendapat kebenaran daripada pihak berwajib dan syarat-syarat di bawah: 

• Sebarang struktur keras yang dibina untuk tujuan pembangunan perlu 

mengambil kira struktur mesra biodiversiti akuatik. 

• Tiada penebangan tumbuhan riparian di sepanjang jajaran sungai. 

• Tiada aktiviti pengambilan hidupan akuatik yang berada dalam kategori 

Terancam dalam Senarai Merah IUCN Spesies Terancam 

 

b. JPS ialah badan yang bertugas untuk mengindahkan dan memperbaik sungai serta 

menjalankan penyelenggaraan. 
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c. Keperluan rizab sungai bagi tujuan pembangunan/penyelenggaraan sungai adalah 

seperti berikut: 

• Ruang untuk melebarkan dan meluruskan sungai pada masa hadapan; 

• Ruang untuk kemudahan-kemudahan sungai seperti pembinaan dan 

pembaikan benteng; 

• Untuk memelihara kestabilan benteng; 

• Laluan masuk dan ruang untuk kerja-kerja operasi dan penyelenggaraan; 

• Ruang untuk penyimpanan sementara tanah buang. 

• Ruang untuk kerja-kerja pengindahan dan kemudahan rekreasi. 

B.  Operator/Pemaju 

i. Hanya kawasan tanah yang diperlukan untuk pembinaan sahaja dibenarkan untuk 

disentuh. 

ii. Langkah penstabilan cerun kekal hendaklah dibina berdasarkan keadaan geologi.  

iii. Padatkan, gredkan dan kekalkan sudut cerun yang sesuai untuk tujuan kestabilan cerun 

dan tanah.  

iv. Mengekalkan kawasan batuan di sepanjang pantai bagi mengelakkan hakisan tanah serta 

mengekalkan kestabilan cerun. 

v. Pihak pemaju perlu melantik pemeriksa bebas (independent checker) mewakili PBT untuk 

memeriksa reka bentuk dan memantau semasa kerja-kerja pembinaan bagi memastikan 

bangunan tersebut selamat didiami. 

vi. Hendaklah memastikan dasar 60% pekerja tempatan dilaksanakan semasa pelaksanaan 

projek dan selepas memulakan operasi. 

vii. Hendaklah memastikan 50% bahan binaan yang digunakan untuk pelaksanaan projek 

adalah daripada sumber tempatan. 

viii. Bahan dan sisa pembinaan hendaklah disimpan dan diurus dengan betul.  

ix. Pengurusan sisa terjadual hendaklah dijalankan mengikut Peraturan Kualiti Alam 

Sekeliling (Buangan Terjadual). 

x. Pelepasan bahan buangan perlu dikawal dan menyediakan sistem saliran yang 

menyeluruh, bersepadu dan menepati standard yang diiktiraf. 

xi. Kawalan sistem pemungutan sampah dan kemudahan pembuangan sampah yang efisien. 

xii. Tapak pelupusan sisa pepejal tidak dibenarkan dalam kawasan tadahan takat 

pengambilan air. 

xiii. Zon pengurusan riparian perlu dibentuk bagi mengurangkan kesan terus pembangunan  

kepada kawasan sensitif alam sekitar di pinggir badan-badan air, termasuk sungai dan 

pantai di kawasan pinggir laut. 
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9.3.2  Kawalan dan  Pemantauan Garis Panduan 

A.   Kawalan Pemantauan 

i. Mematuhi piawaian Undang-Undang Kecil Bangunan Seragam, 1976 dengan mengambil 

kira pelan tataatur dan reka bentuk bangunan yang sesuai serta penggunaan bahan 

binaan yang serasi dalam pelaksanaan pembangunan. 

ii. Pengurus Projek perlulah memastikan semua serahan projek disemak dan disahkan oleh 

Pasukan Jaminan Kualiti supaya menepati spesifikasi/keperluan agensi dan mencapai 

tahap kualiti yang ditetapkan sepertimana yang dinyatakan dalam Pelan Pengurusan 

Kualiti. 

iii. Pengurus projek dan Pejabat Pengurusan Projek (PMO) memantau pelaksanaan aktiviti -

aktiviti projek dengan membandingkan maklumat aktiviti projek terkini dengan maklumat 

baseline projek, iaitu menyemak sama ada aktiviti yang sedang dilaksanakan dibuat 

mengikut jadual sepertimana yang terkandung dalam Pelan Projek. 

iv. Pihak JKR sebagai penyemak/auditor kepada reka bentuk kejuruteraan geoteknik yang 

dilakukan oleh pihak perunding. 

v. Pihak JKR menjalankan siasatan ke atas kegagalan berkaitan geoteknik serta 

pengesyoran kaedah pembaikan yang optimum. 

vi. Pemantauan Pematuhan EIA di Kawasan Tanah Tinggi 

a. Pasukan penyiasat JAS melaksanakan pemantauan serta penguatkuasaan terhadap 

projek pembangunan yang diluluskan EIA terutamanya di kawasan tanah tinggi.  

b. Pemeriksaan yang dijalankan bagi memastikan pelaksanaan kerja yang dibuat 

mengikut langkah kawalan yang dicadangkan di dalam EMP oleh pihak pemaju 

projek. 

c. Memastikan semua pemaju projek pembangunan yang diluluskan Laporan EIA untuk 

sentiasa memastikan kerja-kerja pembangunan yang dijalankan dengan langkah 

kawalan yang baik. 

vii. Pemeriksaan Cerun oleh Pemunya Tanah  

a. Dibuat setiap lima (5) tahun sekali bagi cerun yang mempunyai kecerunan lebih 

daripada 25 darjah dan jumlah ketinggian menegak lebih daripada 10m, sama ada 

tanah itu didirikan dengan bangunan atau tidak. 

b. Pemantauan persekitaran cerun perlu diperiksa untuk mengenal pasti kewujudan 

tanda-tanda kegagalan cerun seperti: 

• Pergerakan tanah di bahagian kaki cerun serta hakisan kecil. 

• Aliran air keluar melalui permukaan tanah berhampiran dengan cerun dan 

aliran air pada bahagian bawah cerun. 

• Keretakan pada cerun, tanah dan jalan serta bangunan berhampiran. 
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• Kebocoran paip air. 

• Pagar, tembok penahan, tiang elektrik atau telefon serta pokok berkeadaan 

condong atau bergerak daripada kedudukan asal. 

viii. Pemantauan Pematuhan SIA di Kawasan Hutan 

a. Pemantauan sendiri oleh pengurus Unit Pengurusan Hutan (FMU) melalui penilaian 

kepatuhan tindakan mitigasi untuk menjamin bahawa langkah mitigasi yang disyorkan 

itu dipatuhi. 

b. Pemantauan impak sosial utama yang relevan selepas aktiviti pengusahasilan hutan 

untuk menilai keberkesanan langkah-langkah mitigasi/peningkatan yang 

dilaksanakan. 

c. Pemantauan SIMP dilakukan setelah laporan SIA disediakan dan diluluskan. 

Pemantauan berkala pada peringkat operasi dilakukan bagi mengenal pasti status 

kemajuan SIMP dan kesan pelaksanaannya serta memastikan langkah-langkah 

mitigasi yang dilakukan oleh penggerak projek mengikut cadangan dalam SIMP. 

d. Pihak pemaju perlu melantik pemeriksa bebas (independent checker) mewakili PBT 

untuk memeriksa reka bentuk dan memantau setelah kerja-kerja siap dibina bagi 

memastikan bangunan tersebut selamat didiami. 

ix. Pemantauan Kawasan Hutan 

a. Memantau dan menilai pelaksanaan pembangunan forest eco-park dan hutan 

taman negeri, serta memberikan khidmat nasihat teknikal berkaitan dengan 

ekopelancongan hutan kepada Jabatan Perhutanan Negeri. 

b. Mengawal selia kawasan hutan secara intensif bagi kestabilan alam sekitar dan 

mengekalkan kepelbagaian hayat di dalam hutan-hutan asli serta 

mempertingkatkan kemudahan infrastruktur di kawasan rekreasi tanpa 

menjejaskan keasliannya. 

x. Pemantauan Kawasan Badan Air (Sungai, Tasik, Pantai, Air Terjun)  

a. Memantau perubahan persekitaran marin (fizikal dan biologikal), kesan daripada 

aktiviti pembangunan projek infrastruktur, rekreasi, pengangkutan dan bencana 

terhadap ekosistem marin serta nilai estetik. 

b. Inisiatif Program Pengawasan Kualiti Alam Sekitar (EQMP) untuk memantapkan 

pemantauan kualiti alam sekitar yang terdiri daripada komponen sungai, marin dan 

udara. 

c. Memastikan pematuhan piawaian kualiti udara (EQ Clean Air) Regulation 1978, P.U. 

(A)280 bagi semua bentuk pembangunan baru di kawasan pantai. 
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d. Memastikan pematuhan Standard A Peraturan-Peraturan Kualiti Alam Sekeliling 

(Kumbahan) 2009 dengan memastikan semua pembangunan mempunyai 

kemudahan pembetungan najis yang dilengkapi dengan sistem perawatan sebelum 

dialirkan keluar. 

e. Pemantauan kualiti air tasik setiap tahun dan dinilai dari semasa ke semasa. Laporan 

kualiti air tasik perlu dikemukakan kepada JAS. 

9.3.3 Pengukuran Kualiti Perkhidmatan Aktiviti Ekopelancongan 

A. PENILAIAN TAHAP KEPUASAN PELANCONG (SERVQUAL) 

Kualiti perkhidmatan harus dijaga untuk menyelesaikan masalah ketidakpuasan pelancong 

dan menarik pelancong baru atau pelawat ulangan. Menyediakan perkhidmatan berkualiti 

tinggi ialah salah satu faktor yang paling penting untuk kejayaan destinasi ekopelancongan. 

SERVQUAL telah digunakan untuk mengukur kualiti perkhidmatan dalam pelbagai sektor 

industri pelancongan. Model SERVQUAL yang asal telah dibangunkan oleh Pasuraman, 

Zeithaml and Berry pada tahun 1985, iaitu kualiti perkhidmatan ditakrifkan sebagai tahap 

percanggahan antara jangkaan normatif pelanggan terhadap perkhidmatan dan 

persepsinya terhadap prestasi perkhidmatan. Model SERVQUAL ialah instrumen yang 

digunakan secara meluas dengan kegunaan yang ditunjukkan, boleh digunakan secara 

perbandingan untuk tujuan penanda aras. Daripada lima demensi asal SERVQUAL (Ketara, 

Kebolehpercayaan, Responsif, Jaminan Dan Empati) Yusof, Rahman, Che Jamil dan 

Iranmanesh pada tahun 2014 telah menambah dua lagi dimensi untuk mengukur  

perkhidmatan ekopelancongan iaitu Kelestarian Ketara dan Amalan Lestari. 

1. Tapak Ekopelancongan Yang Memelihara Kelestarian Ketara 

i. Tarikan visual dan tarikan semula jadi 

ii. Destinasi yang tidak sesak dan tidak terjejas 

iii. Aktiviti berasaskan alam semula jadi  

iv. Perubahan minimum terhadap permukaan tanah dan tumbuh-tumbuhan sedia ada 

 

2. Amalan Lestari Perlu dilakukan oleh Pengusaha Ekopelancongan 

i. Penggunaan sumber semula jadi/tempatan sebagai peralatan dan kemudahan 

ii. Penekanan kepada kitar semula dan penggunaan semula produk 

iii. Pembangunan bersepadu dengan persekitaran/budaya tempatan 

                       
Foto 77: Kepuasan pelancong di tapak ekopelancongan 
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3. Penyediaan Infrastruktur dan Fasiliti Pelancong Yang mencukupi 

i. Kemudahan dan peralatan fizikal sejajar dengan visual dan dalam keadaan baik 

ii. Pusat informasi menyediakan maklumat berkaitan 

iii. Sistem pengangkutan yang mencukupi 

iv. Kebolehcapaian kemudahan fizikal dan sumber asli 

v. Penampilan kakitangan yang kemas 

4. Kakitangan yang Berkebolepercayaan 

i. Kakitangan menyediakan perkhidmatan segera 

ii. Kakitangan menyediakan perkhidmatan tepat pada masanya 

iii. Kakitangan memberikan maklumat yang tepat 

5. Kakitangan yang Responsif 

i. Kakitangan bersedia membantu pelancong 

ii. Kakitangan menjawab soalan pelancong 

iii. Kakitangan memberikan maklumat mengenai perkhidmatan dan produk yang 

ditawarkan 

6. Keselamatan Pelancong Terjaminan 

i. Pelancong berasa selamat dan aman 

ii. Kakitangan sentiasa berbudi bahasa 

iii. Kakitangan mempunyai pengetahuan yang diperlukan untuk menjawab pertanyaan 

iv. Destinasi menyediakan kemudahan keselamatan yang mencukupi 

 

7. Kakitangan yang Prihatin kepada Pengunjung 

i. Kakitangan menyediakan perhatian peribadi kepada pelancong 

ii. Kakitangan memahami keperluan khusus pelancong 

iii. Kemudahan dan peralatan yang berada ditempat yang sesuai 

iv. Kemudahan selesa 

v. Bekalan air yang mencukupi 

9.3.4   Pengurusan Garis Panduan Terhadap Amalan Khusus 

A.  Pengurusan oleh Pihak Pengusaha 

i. Kawasan Lapang 

a. Kawasan lapang di dalam lot pembangunan persendirian hendaklah diselenggara oleh 

pemilik. 

b. Bagi kawasan lapang dalam pemajuan strata hendaklah diselenggara oleh Perbadanan 

Pengurusan sebagaimana Akta Pengurusan Strata 2013 (Akta 757). 

c. Kawasan bercerun yang diambil kira dalam sebahagian 3% atau 5% komponen 

kawasan lapang di dalam plot pembangunan persendirian atau strata, kerja 

pengukuhan tanah hendaklah diselenggara oleh pemilik atau Perbadanan Pengurusan. 
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ii. Kawasan Berbukit 

a. Penyediaan manual penyelenggaran untuk semua cerun dan tembok penahan 

berpandukan ‘Garis Panduan Penyelenggaraan Cerun di Semenanjung Malaysia 

(2006), JKR oleh jurutera geoteknikal di dalam ‘As-built Earthwork Design Report and 

Plans’.  

b. Kos penyelenggaraan bagi 5 tahun pertama adalah di bawah tanggungan pemaju. 

Selepas 5 tahun, CCC dikemukakan semula kepada Pihak Berkuasa Tempatan. 

 

iii. Taman Laut dan Pulau 

a. Mana-mana operator yang terlibat dalam promosi, jualan, pengurusan atau 

pemantauan pelancongan menyelam perlu mempunyai akses terhadap kakitangan 

yang berkelayakan dengan betul. 

  
Rajah 41: Garis panduan untuk operator dan penyelam di kawasan Taman Laut 

iv. Sungai, Air Terjun, dan Tasik 

a. Pemaju diwajibkan menyediakan pelan keindahan dan rekreasi di kawasan rizab 

sungai semasa mengemukakan pelan susun atur kawasan rizab sungai dan 

mendapat kelulusan PBT dan persetujuan JPS. 

b. Pembangunan rekreasi dan rancangan pengurusan yang perlu diluluskan oleh 

pengawal dan agensi-agensi lain yang mempunyai kepentingan di kawasan rizab 

sungai tersebut. 

c. Sekiranya berlaku kerosakan terhadap tebing sungai akibat daripada pengeluaran air 

untuk rekreasi maka pengusaha bertanggungjawab sepenuhnya ke atas kerosakan 

tersebut dan perlu membaikinya atas tanggungan pengusaha sendiri.  

d. Operator swasta perlu menunjukkan pemenuhan kriteria kelulusan permohonan 

dalam Action Plan 10.8 Pelan Ekopelancongan Kebangsaan 1996. 

v. Kawasan Paya Bakau 

a. Operator di kawasan paya bakau perlu dapat menunjukkan kepakaran staf, atau 

mempunyai akses terhadap kepakaran tersebut, di dalam ekologi paya bakau, amalan 

pembinaan dan pengurusan terbaik, dan impak aktiviti ke atas perikanan dan paya 

bakau. 
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vi. Hutan Simpan Rekreasi 

a. Operator utamanya ialah Jabatan Perhutanan Negeri, tetapi terdapat pertambahan 

trend terhadap penswastaan dan konsensi untuk pengoperasian kemudahan. 

Operator swasta perlu menunjukkan pemenuhan kriteria untuk kelulusan 

permohonan. 

vii. Taman Negara, Hutan Simpan dan Hutan Lain 

a. Semua aktiviti dipantau oleh pihak pengurusan/perbadanan agar tidak memberikan 

ancaman kepada pemuliharaan hutan. 

b. Operator di kawasan hutan perlu dapat menunjukkan akses terhadap kepakaran yang 

sesuai, sama ada staf yang terlatih atau lain-lain di dalam ekologi hutan, keselamatan 

dan kesihatan, dan dapat memantau serta menguruskan tingkah laku pelancong. 

c. Sediakan strategi pembangunan konsesi pelancongan dan fizikal merancang untuk 

dimasukkan ke dalam rancangan keseluruhan pengurusan taman. 

 
Rajah 42: Komponen Pelan Pengurusan Konsesi 

viii. Tapak Gua dan Bukit Kapur 

a. Individu dan firma yang mengoperasikan aktiviti gua perlu dipilih dengan sebaik-

baiknya. Pengalaman, latihan, sumber, dan kelakuan mereka akan menentukan imej 

aktiviti tersebut secara keseluruhan, keselamatan pelanggan mereka, dan 

kelangsungan jangka panjang sumber gua. 

b. Operator ekopelancongan gua perlu mempunyai pengetahuan tentang kawasan 

pengoperasian mereka dan gua, latihan dan pengalaman spesifik dalam aktiviti gua, 

latihan kecemasan/first aid, pengalaman kepimpinan, kebiasaan dengan sains gua 

dan langkah-langkah pemuliharaan, dan pengetahuan serta sumber untuk berurusan 

dengan kecemasan di dalam gua. 

c. Pemandu gua perlu menjalani latihan praktikal, untuk jangka masa minimum yang 

ditetapkan oleh badan kerajaan (seperti Taman Negara), dan badan bukan kerajaan 

seperti Malaysian Nature Society. Pemandu sepatutnya dapat menunjukkan tahap 

kebiasaan yang tinggi dengan ciri f izikal gua mereka bekerja, dan dengan peralatan 

gua. 

ix. Kawasan Pantai 

a. Operator swasta perlu menunjukkan pemenuhan kriteria kelulusan permohonan dalam 

Action Plan 10.6 Pelan Ekopelancongan Kebangsaan 1996. 
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x. Kawasan Gunung 

a. Operator swasta perlu menunjukkan pemenuhan kriteria kelulusan permohonan dalam 

Action Plan 10.8 Pelan Ekopelancongan Kebangsaan 1996. 

xi. Pengurusan yang sistematik bagi mengawal kadar kemasukan pelancongan dalam satu-

satu masa di lokasi yang telah dihadkan. 

xii. Yuran kemasukan yang berpatutan dikutip untuk pembiayaan kerja-kerja 

penyelenggaraan dan pemuliharaan. 

xiii. Ekopelancongan di tapak geologi yang diisytiharkan sebagai khazanah geologi mesti 

dipagari. 

xiv. Pengusaha hendaklah memastikan kawasan ekopelancongan sentiasa dalam keadaan 

selamat dan bersih serta menguruskan sisa pepejal di sekitar. 

xv. Pelan pengurusan serta langkah ketika berhadapan kecemasan dan keselamatan 

kawasan ekopelancongan perlu disediakan oleh pihak pengurusan 

xvi. Pengusaha/operator harus menyediakan alat kecemasan dan rancangan untuk 

kakitangan dan pelancong 

xvii. Memaksimumkan penggunaan masyarakat setempat sebagai pekerja di kawasan 

ekopelancongan. 

xviii. Pekerja mestilah mempunyai ilmu pengetahuan berkaitan dengan pemuliharaan 

Rangkaian Ekologi. 

xix. Memastikan pengurus, kakitangan dan pekerja mengetahui dan mengambil bahagian 

dalam seminar dan program yang berkaitan dengan pemuliharaan alam semula jadi untuk 

meningkatkan pengetahuan mengenai persekitaran dan budaya tempatan. 

xx. Hanya pemandu pelancong yang berkelayakan sahaja dibenarkan untuk melakukan 

aktiviti meneroka gua bagi memastikan keselamatan para pengunjung di samping 

mengamalkan pemuliharaan gua. 

xxi. Operator gua ekopelancongan mestilah berpengetahuan luas dalam bidang 

pengoperasian gua, penerokaan gua, latihan pertolongan cemas, berkepimpinan, 

pemuliharaan gua serta berpengetahuan dalam menghadapi kecemasan yang berlaku di 

dalam gua. 

xxii. Semua pemandu penerokaan gua mestilah menjalani Kursus Pemandu Pelancong 

Berkemahiran Alam Semula Jadi yang dianjurkan oleh Taman Negara dan Jabatan 

Perhilitan dan mendapatkan lesen berkenaan daripada Kementerian Kebudayaan dan 

Pelancongan Malaysia. 

 

xxiii. Mengenakan denda terhadap pelancong yang mengganggu hidupan liar.  
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B.  Garis Panduan Etika Pelancong 

i. Kawalan pembangunan di kawasan ekopelancongan supaya tidak dirosakkan oleh 

pelancong. 

ii. Hendaklah sentiasa berkelakuan baik dan sopan yang sesuai dengan norma ketimuran.  

iii. Pelancong tidak dibenarkan berpakaian tidak sopan atau tidak menghormati 

masyarakat tempatan. 

iv. Hendaklah mematuhi Akta Persekutuan dan Enakmen Negeri yang telah menetapkan 

bahawa tidak dibenarkan membawa barang terlarang. 

v. Pelancong dibenarkan masuk ke semua kawasan ekopelancongan namun terdapat 

beberapa kawasan yang memerlukan kebenaran/permit masuk dengan pemandu 

pelancong/renjer hutan seperti di Taman Negara/Taman Negeri. 

vi. Pelancong dibenarkan masuk tetapi hanya dengan berjalan kaki. 

vii. Tidak dibenarkan sebarang aktiviti pengeluaran elemen-elemen semula jadi hutan 

seperti f lora, fauna, kulat dan sebagainya dari kawasan ekopelancongan. 

viii. Pelancong tidak dibenarkan memegang mana-mana elemen sensitif atau bahan 

larangan seperti arca, patung, replika semasa bergambar. 

ix. Pelancong dilarang menconteng pada permukaan batuan atau di dalam gua atau 

sebarang permukaan batuan mahupun pokok dan tumbuh-tumbuhan yang ada pada 

taman/geomonumen dan geotapak. 

x. Pelancong tidak dibenarkan mendekati hidupan liar atau menghampiri hidupan untuk 

sebarang aktiviti penggambaran. 

xi. Aktiviti memberikan makanan kepada hidupan liar seperti di kawasan air terjun, taman 

rekreasi dan sebagainya tidak dibenarkan. 

xii. General Assembly of the World Tourism Organization menerima pakai Tourism Bill of 

Rights and Tourist Code, dan menjemput negara-negara untuk mengguna pakainya 

berdasarkan prosedur dan perundangan masing-masing: 

a. Pelancong sepatutnya mempunyai persefahaman dan beramah mesra sesama mereka 

sama ada pada peringkat kebangsaan atau antarabangsa untuk keharmonian 

berpanjangan. 

b. Di kawasan transit atau tumpangan, pelancong perlu menghormati politik, sosial, moral, 

dan peraturan keagamaan, serta mematuhi undang-undang dan peraturan yang 

dikuatkuasakan. 

• Pelancong perlu mempunyai kefahaman terhadap adat, kepercayaan dan 

perangai komuniti tempatan dan penghormatan terhadap warisan semula jadi. 
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• Mengelakkan daripada menonjolkan perbezaan ekonomi, sosial, dan budaya 

antara pelancong dan masyarakat tempatan. 

• Menerima budaya komuniti tempatan yang merupakan bahagian dalaman 

warisan manusia. 

• Mengelak daripada mengeksploitasi yang lain untuk tujuan pelacuran. 

• Mengelak daripada memperdagangkan, atau membawa atau menggunakan 

narkotik, dan dadah lain yang dilarang. 

c. Ketika perjalanan dari negara ke negara yang lain dan dalam negara pelancongan 

tersebut, pelancong perlu memperolehi memperoleh keuntungan dengan inisiatif kerajaan 

bagi: 

• Kelonggaran pentadbiran dan kawalan kewangan 

• Keadaan pengangkutan dan tumpangan terbaik yang boleh ditawarkan oleh 

perkhidmatan pelancongan 

d. Pelancong sepatutnya mendapatkan akses percuma, di dalam dan luar negara mereka, 

ke tempat-tempat tarikan pelancong dan tertakluk kepada peraturan dan limitasi sedia ada, 

kebebasan pergerakan di tempat pengangkutan dan tumpangan. 

e. Sepanjang akses ke tempat tarikan pelancong dan sepanjang transit serta tumpangan, 

pelancong sepatutnya memperoleh: 

• Objektif, maklumat yang tepat dan lengkap tentang syarat-syarat dan kemudahan 

yang disediakan sepanjang perjalanan dan tumpangan daripada badan 

pelancongan rasmi serta pengusaha pelancongan. 

• Keselamatan individu, barangan peribadi, dan perlindungan hak-hak sebagai 

pengguna. 

• Kebersihan awam yang memuaskan, terutamanya bagi penginapan, pemakanan, 

pengangkutan, dan maklumat mengenai pencegahan penyakit berjangkit yang 

berkesan serta akses terhadap perkhidmatan kesihatan. 

• Akses terhadap sistem komunikasi awam yang pantas dan efisien, dalaman dan 

luaran. 

• Pentadbiran dan prosedur undang-undang serta jaminan yang sepatutnya bagi 

perlindungan hak-hak mereka. 

• Praktis agama mereka dan penggunaan kemudahan awam untuk tujuan tersebut. 

f. Semua orang berhak menyatakan keperluan kepada wakil perundangan dan pihak 

berkuasa tempatan supaya dapat menjalankan hak untuk berehat dan berlapang untuk 

menikmati faedah pelancongan. 

g. Environmental Code of Ethics for Tourists yang dikeluarkan oleh American Society of 

Travel Associations (ASTA) adalah lebih spesifik kepada ekopelancongan dan tingkah 

laku pelancong: 

• Menghormati kelemahan bumi dan membantu memeliharanya. 

• Tidak membuang atau mengambil ‘cenderamata’ tidak sepatutnya di kawasan semula 

jadi. 
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• Menjadikan pelancongan bermakna dengan menggalakkan usaha konservasi 

tempatan. 

• Tidak membeli barangan yang diperbuat daripada tumbuhan atau haiwan yang 

terancam. 

• Mengikut jejak yang ditetapkan, tidak menganggu haiwan, tumbuhan dan habitat 

semula jadi. 

• Belajar dan menyokong program berorientasikan konservasi dan organisasi yang 

bekerja untuk memelihara alam sekitar 

• Berjalan kaki atau menggunakan pengangkutan yang mesra alam pada bila-bila masa 

yang boleh. 

• Menggunakan perkhidmatan operator pelancongan dan pembekal yang memajukan 

konservasi alam sekitar. 

9.3.5  Insentif-Insentif 

A.  Insentif Kepada Pengusaha Projek Ekopelancongan 

i. Pemaju boleh memohon pengecualian syarat dan boleh dibenarkan dengan kerja-kerja 

kejuruteraan yang lebih ketat bagi pembangunan di kawasan kelas bercampur-campur, 

iaitu sekiranya peratusan Kelas IV adalah kecil (kurang daripada 10%). 

ii. JPSM memberi nasihat dan khidmat teknikal kepada Jabatan-jabatan Perhutanan 

Negeri dalam aspek perancangan, pengurusan dan pembangunan hutan. 

iii. Menyediakan perkhidmatan perundingan kepada ekopelancongan skala kecil/  

sederhana pengendali untuk memastikan akses yang lebih baik kepada Skim 

Infrastruktur Pelancongan (SIP) dan Tabung Khas Pelancongan (TKP). (rujuk 

MOTAC) 

iv. Kelayakan untuk mengakses Geran Infrastruktur UKAS daripada satu entiti kepada 

konsortium. 

v. Pengecualian cukai di bawah P.U. (A) 344 Perintah Cukai Pendapatan (Pengecualian) 

(No. 9) 2021 Akta Cukai Pendapatan 1967 bagi syarikat pengendalian pelancongan 

yang menyediakan pakej pelancongan domestik dalam Malaysia dengan bilangan 

pelancong yang ditetapkan dalam suatu tempoh asas bagi suatu tahun taksiran.  

vi. Skim cuti cukai 10 tahun dan insentif disediakan kepada syarikat-syarikat yang 

melabur di dalam kawasan kurang maju termasuk sektor ekopelancongan. 

vii. Lengkapkan sistem penarafan bintang hotel sedia ada bagi kategori ecolodge 

mewah yang mengiktiraf inovasi dan pematuhan kepada prinsip kelestarian.  

viii. Kemudahan kredit mikro untuk memasukkan pinjaman mudah bagi pembelian bot 

mewah untuk sukan memancing dan peralatan khusus untuk produk dan aktiviti 

pengembaraan eko. 
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ix. Program MyTQA dengan memberi insentif secara pensijilan sukarela dalam usaha 

memajukan produk ekopelancongan di sepanjang nilai rantaian. 

x. Pameran untuk peralatan pengembaraan eko oleh pembekal khusus bagi 

memudahkan penajaan berpotensi untuk pengendali pengembaraan ekotempatan 

sebagai duta jenama. 

9.3.6  Program Pemutihan Kepada Pengusaha Projek Ekopelancongan 

A. Bentuk Pemutihan 

Pemutihan dijalankan dalam dua bentuk berasaskan pemilikan tanah seperti berikut:  

i. Bangunan atau Tapak Ekopelancongan di atas Tanah Kerajaan 

 

Bangunan-bangunan berkaitan aktiviti projek ekopelancongan dan lain-lain atas 

kawasan tanah kerajaan. 

 

 

Rajah 43: Tindakan Pemutihan Bangunan-bangunan untuk Projek Ekopelancongan dan Bangunan-Bangunan Lain Atas 

Kawasan Tanah Kerajaan 

Sasaran dan Tempoh Program: 

• Sasaran Program: Hanya untuk  bangunan atau tapak aktiviti ekopelancongan 

sedia  ada. 

• Kumpulan  Program:  Sasaran Utama Bangunan atau Tapak Ekopelancongan 

dengan binaan kekal dan telah beroperasi 

• Tempoh Program: Program adalah secara berperingkat dari 2 ke 4 tahun. 

Keperluan Minimum Kelulusan  Kebenaran Merancang (Terhad): 

Keperluan minimum termasuk beberapa syarat piawaian perancangan tapak, piawaian 

minimum kejuruteraan dan utiliti, syarat-syarat am dan orang yang mengesahkan pelan. 
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Komponen Program: 

• Sesi Penerangan: MBPP atau MBSP akan mengendalikan sesi-sesi penerangan 

kepada pemilik premis tentang program. 

• Aku Janji: Borang Aku Janji akan diberikan kepada pemilik premis (Untuk bersetuju 

atau tidak bersetuju) dengan pelaksanaan program ini untuk ditandatangani, 

termasuk menetapkan bentuk dan jangka masa pematuhan. 

• Penguatkuasaan: Pemilik yang tidak  bersetuju dengan program ini dan bagi  

binaan di atas tanah rezab, tindakan  penguatkuasaan boleh diambil mengikut  

kesalahan dan pemilik boleh dikenakan denda (on-off dan denda tambahan  

mengikut hari kesalahan selepas sabitan). 

• Insentif/ Bantuan: Bantuan guaman dan  rundingan melibatkan hal-hal pentadbiran  

tanah dan rundingan penyelesaian tanah  pemilikan ramai dan turun-temurun. 

 

ii. Bangunan atau Tapak Ekopelancongan di atas Tanah Pemilikan Persendirian 

 

Rajah 44: Tindakan Pemutihan Bangunan Aktiviti Ekopelancongan Pemilikan Persendirian 
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B. Fasa Pelaksanaan Program 

 

Rajah 45: Fasa Pelaksanaan Program Pemutihan 
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C. Proses Program Pemutihan 

 

Rajah 46: Carta Alir Proses Program Pemutihan 
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9.3.7  Insentif Pelaburan dan Peningkatan Ekonomi Ekopelancongan 

Bagi pengusaha dan operator projek-projek ekopelancongan, insentif pelaburan dan galakan 

meningkatkan ekonomi pelancongan perlu diberikan. 

a) Persekitaran Properniagaan pada Peringkat Negeri 

Aspek pelaburan merupakan antara komponen penting dalam menggalakkan pertumbuhan industri 

ekopelancongan menerusi pendekatan seperti mewujudkan persekitaran properniagaan untuk 

pelabur tempatan dan antarabangsa. Melalui kaedah pengurusan yang telus dan perkhidmatan 

yang berkualiti, secara tidak langsung dapat menarik pelabur ekopelancongan dengan 

mempromosikan dan menekankan keunikan, kekuatan dan peluang pembangunan daripada tapak 

ekopelancongan di Pulau Pinang. (ruj. PDT SPU) 

b) Insentif oleh MOTAC 

Pihak Kementerian Pelancongan Seni dan Budaya (MOTAC) telah menganjurkan beberapa insentif 

dan program bagi meningkatkan aktiviti ekopelancongan negara, khusus untuk pengusaha-

pengusaha kecil dan sederhana. 

i) Tabung Pelancongan (Rujuk MOTAC) 

Tabung Infrastruktur Pelancongan telah dijenamakan semula kepada Skim Infrastruktur  

Pelancongan di bawah Bank Pembangunan Malaysia Berhad dan Tabung Khas Pelancongan 

2.0 di bawah SME Bank. 

Pihak MOTAC dan Jawatankuasa Pinjaman Tabung Pelancongan (JKPTP) telah bersetuju 

dengan prosedur yang baharu iaitu permohonan dikemukakan terus kepada pihak bank 

pentadbir terlebih dahulu untuk penilaian sebelum dibentangkan kepada JKPTP. Sokongan 

JKPTP hanya akan diperolehi setelah pihak pemohon melepasi penilaian saringan oleh  bank 

pentadbir. 

ii) Insentif Latihan – Kursus Eco-Host Malaysia (Rujuk MOTAC) 

Eco-Host Malaysia diperkenalkan oleh Kementerian Pelancongan, Seni dan Budaya 

Malaysia untuk meningkatkan kesedaran dalam kalangan masyarakat mengenai keperluan 

memelihara dan memulihara alam sekitar.  

Eco-Host juga bertujuan untuk mendidik orang ramai mengenai situasi alam sekitar pada hari 

ini dan bagaimana kesan aktiviti manusia yang memberikan kesan terhadap ekosistem alam 

semula jadi. 

Dengan menghadiri Eco Host, seseorang itu akan lebih memahami hubungan antara 

pelancongan dengan persekitaran (termasuk masyarakat setempat) serta kepentingan 

ekopelancongan dan tanggungjawab terhadap alam sekitar. 
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iii) Galakan Cukai 

     Syarikat pengendalian pelancongan yang menyediakan pakej pelancongan domestik di 

Malaysia dengan bilangan pelancong yang ditetapkan dalam suatu tempoh asas bagi suatu 

tahun taksiran boleh membuat permohonan kepada Kementerian Pelancongan, Seni dan 

Budaya Malaysia (MOTAC) untuk sokongan bagi pengecualian cukai di bawah P.U. (A) 344 

Perintah Cukai Pendapatan (Pengecualian) (No. 9) 2021 Akta Cukai Pendapatan 1967 . 
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9.3.8 Pengurusan dan Penguatkuasaan Garis Panduan 

A. Penubuhan “Panel Penilai Projek Pelancongan Pulau Pinang (Penang Tourism Project 

Review Panel- PTRP) 

Setiap cadangan projek-projek baharu yang berkaitan dengan pelancongan termasuk semua 

jenis sektor pelancongan perlu melalui badan penilaian profesional yang dilantik oleh kerajaan. 

Panel Penilai ini akan bertanggungjawab untuk memberikan pandangan dan nasihat kepada 

kerajaan negeri sama ada projek-projek yang dicadangkan itu bersesuaian dan boleh 

dilaksanakan. 

Pemakaian dan pematuhan Garis Panduan sama ada di Pihak Berkuasa Tempatan, Agensi-

Agensi Teknikal serta  pihak pemaju, pengusaha dan perunding  perlu dikawal dan dipantau 

oleh satu jawatan kuasa dinamakan Jawatankuasa Panel Penilai Projek Pelancongan Pulau 

Pinang (PTRP). Jawatankuasa ini dipengerusikan oleh Pengarah Plan Malaysia Pulau Pinang. 

Fungsi  PTRP 

i. Membuat penilaian terhadap permohonan projek-projek baharu berkaitan sektor 

pelancongan  pada Peringkat Prakebenaran Merancang. 

ii. Mengawal, memantau dan menguatkuasakan penggunaan syarat dan kehendak 

teknikal termasuk pemakaian Garis-Garis Panduan Perancangan khusus yang 

berkaitan dengan sektor pelancongan. 

iii. Menyelaras dan mengurus pemakaian semua Garis Panduan, Peraturan, Undang-

Undang dan keperluan sebagaimana yang dikehendaki oleh agensi-agensi berkaitan 

tentang pelaksanaan projek pelancongan. 

 
Rajah 47: Kumpulan Pengurusan dan Panduan Ekopelancongan 
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10.0  ISU-ISU PEMATUHAN GARIS PANDUAN   

Dalam pemakaian Garis Panduan yang dicadangkan, terdapat beberapa kekangan dari 

aspek-aspek perundangan, penyeliaan, penyelarasan dan penguatkuasaan. Antara isu yang 

dikenal pasti adalah seperti di bawah: 

A. Perubahan Undang-Undang 

Garis panduan boleh berubah dari semasa ke semasa, dan organisasi perlu 

sentiasa mengikuti perkembangan undang-undang dan peraturan yang berkaitan. 

B. Kesesuaian 

Memastikan garis panduan perancangan bersesuaian dengan keperluan dan 

keadaan sebenar kawasan ialah satu cabaran. Garis panduan yang terlalu umum 

atau tidak sesuai boleh mengakibatkan pembangunan tidak berkesan. 

C. Pematuhan Pihak Ketiga 

Memastikan kontraktor atau pihak ketiga yang terlibat dalam pembangunan 

mengikut garis panduan adalah penting. 

D. Penyeliaan dan Pemantauan 

Memastikan pematuhan kepada garis panduan semasa pembangunan dan 

pengurusan projek adalah penting kerana kekurangan penyeliaan boleh 

menyebabkan pelanggaran garis panduan. 

E. Ketidakselarasan Perancangan 

Garis panduan perancangan mungkin tidak selaras dengan matlamat 

pembangunan sebenar atau keperluan masyarakat setempat. 

F. Ketidakseragaman dalam Pematuhan 

Perbezaan dalam pematuhan garis panduan di seluruh organisasi atau sektor boleh 

menimbulkan masalah keseragaman. 

G. Konflik Kepentingan 

Konflik kepentingan antara pemilik tanah, pemaju dan komuniti tempatan boleh 

mengakibatkan masalah dalam pelaksanaan garis panduan perancangan. 

H. Kurang Penguatkuasaan 

Terdapat kekurangan kapasiti penguatkuasaan terutamanya dalam hal 

perlindungan sumber hutan kerana kebanyakan hutan terbuka untuk akses awam – 

masalah pencerobohan hutan dan kecurian spesies pokok yang berharga.  

I. Memperkukuh Pelaksanaan Lembaga Rayuan pada Peringkat Negeri  

Sistem perancangan yang baik dan seimbang dapat dicapai melalui proses semak 

dan imbang atas keputusan-keputusan perancangan oleh pihak berkenaan. 

J. Menyebar luas Perundangan Perancangan Bandar dan Desa 

Pelbagai medium hebahan dan penerangan perlu dikenal pasti supaya semua pihak 

yang berkepentingan memahami Akta 172 bagi memastikan akta ini dapat 

dilaksanakan kepada semua peringkat secara berkesan.
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